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RESUMEN:

Las caracteristicas socioeconomicas de las zonas del interior de la Comunidad
Auténoma de Galicia conllevan que se vea afectada por los problemas comunes que afligen a
todas las sociedades rurales. Entre estos problemas destacan el despoblamiento y la pérdida de
potencial econémico de extensas zonas del interior, ambos con enormes riegos de
irreversibilidad a medio plazo.

Las Administraciones Publicas, en cumplimiento de su mision de satisfacer el interés
general, han de generar condiciones adecuadas que estimulen la inversion en estas zonas y
promover la cooperacion entre los actores publicos y privados en la consecucion del desarrollo

de las zonas rurales.

La oportunidad de la intervencion es indiscutible y procede determinar la estructura
juridica, econémica y organizativa de aquella. Los poderes publicos gallegos han optado por la
descentralizacion de las funciones relacionadas con el desarrollo rural creando la Agencia
Gallega de Desarrollo Rural. Asimismo, han procedido a la creacién de un Fondo encaminado

también a potenciar el desarrollo de las zonas rurales gallegas.

En la presente comunicacion se analizan los instrumentos disefiados por la Comunidad
Gallega en un intento de alcanzar el objetivo de un adecuado desarrollo rural. Se procede, en
este trabajo, a realizar un pormenorizado analisis de la Agencia Gallega de Desarrollo Rural: su
naturaleza, estructura y régimen juridico. Asimismo, se profundiza en la dotacion y gestion del

Fondo Gallego de Desarrollo Rural.



COMUNICACION:

1. LAS POLITICAS DE DESARROLLO RURAL

El medio rural realiza importantes aportaciones de caracter multifuncional (produccion de
alimentos y materias primas, gestion del medio ambiente, etc.). La contribucion de esa
multifuncionalidad del espacio rural al resto de la sociedad dependera del papel que se le asigne
en el disefio socioecondmico y territorial del conjunto.

Las politicas de desarrollo rural (lato sensu) pueden englobar opciones de muy diverso
signo, en funcion de los objetivos perseguidos. Asi, en el presente estudio se propone
establecer una distincion tedrica entre lo que podria denominarse consolidacion rural y el
desarrollo rural strictu sensu. Se entenderia por consolidacion rural el proceso dirigido a
mantener y consolidar las comunidades rurales, que fomente la conservacion de la cultura y
formas de vida que les son propias mejorando, a la vez, la calidad de vida de sus habitantes; con
estas actuaciones se procuraria evitar tanto la pérdida de estas comunidades como el
desmesurado desarrollo de las mismas que deparase la desaparicion de su idiosincrasia y, por
ende, de sus valores insitos como tal comunidad rural. Por otra parte, se entenderia por
desarrollo rural strictu sensu el proceso de impulso y cambio de un espacio rural con la finalidad
ultima de incorporarlo a otra categoria, alterando las actividades economicas que en el mismo se
desarrollan, asumiendo la posibilidad de que desaparezcan los principales rasgos que lo han
venido caracterizando. Admitiendo esta distincidon propuesta, toda referencia que se haga en
este texto al desarrollo rural, ha de entenderse realizada en su acepcion de proceso de
consolidacion rural.

Una politica de desarrollo rural, bien entendida, debiera tender a la consecucion de los
siguientes objetivos generales:

a) Garantizar y fomentar la multifuncionalidad y la sostenibilidad del medio rural en su
vertiente economica, social, ambiental y cultural, propiciando la interaccion del mundo

rural y el urbano.

O

Preservar las sefias de identidad fundamentales del medio rural.

()
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Procurar la diversificacion de la base econdmica de los espacios rurales.

o

Incrementar la competitividad de las estructuras econémicas de las zonas rurales

e) Mantenimiento y la creacion de empleo en beneficio de los habitantes del medio rural.



f) Integrar las normas y actuaciones de las diferentes Administraciones y entidades
publicas que afecten al desarrollo de las zonas ruralest.

g) Recuperar, conservar, desarrollar y divulgar el patrimonio natural, histérico, cultural y
linguistico de las zonas rurales.

h) Mejorar la ordenacion del temitorio, favoreciendo una ocupacion mas racional y

equilibrada.

Sobre la base de estos objetivos generales podrian sefialarse, asimismo, una serie de
objetivos sectoriales a los que no puede renunciarse:

a) En materia de ordenacion del territorio:
PEstablecer los instrumentos de ordenacion del territorio y urbanisticos con
arreglo a las caracteristicas y necesidades de las zonas rurales.

b) En materia de agricultura :
“Mejorar la competitividad de las empresas del sector.
?Favorecer la incorporacion de jovenes a la agricultura.
?Garantizar la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y el
conocimiento .
?mpulsar la colaboracion intersectorial con el fin de maximizar el valor afiadido
en la agricultura.

¢) En materia de tejido econdmico del espacio rural:
?PPromover la creacion de empleo para la poblacion rural.
?Promover la instalacion de pequefias y medianas empresas industriales, con
especial atencion a las empresas de transformacion de los productos del
territorio, dando especial prioridad a aquellas que proporcionen un mayor valor
afiadido a la produccion agraria.
“Mejorar las condiciones laborales en el empleo rural.

d) En materia educativa y cultural:
?2Garantizar el acceso adecuado a la poblacion rural de la oferta educativa.
?Adecuar la formacion profesional y ocupacional de los habitantes de las
zonas rurales a las necesidades especificas de cada una de ellas.

2Promover el conocimiento y difusién de la cultura rural.

1 Vide: Diaz Fernandez, J.A. y Sanchez Pavon, B. "La coordinacion interadministrativa en la planificacion de infraestructuras como factor decisivo
en el desarrollo enddgeno de las zonas rurales de montafia”, en Saez de Olivito, E. (Dir.) "El desarrollo rural en zonas de montafia", Universidad
de Zaragoza y AECOOP-Aragon, 2002.



e) En materia sanitaria:
?Promover una oferta sanitaria que acerque progresivamente |os recursos
sanitarios a la poblacion de los nucleos rurales .

f) En materia de infraestructuras:
?Desarrollar adecuadamente todas aquellas infraestructuras necesarias para
mejorar los posibilidades de acceso de la poblacién rural al trabajo, los
servicios, la formacion, el ocio, las relaciones sociales y el consumo2.
?Desarrollar las infraestructuras de telecomunicaciones que puedan reportar
importantes posibilidades para las actividades economicas en las zonas
rurales.

g) En materia de medio ambiente:
PPropiciar el desarrollo sostenible del medio rural.
?Restaurar el medio ambiente en aquellos puntos en donde haya sido
dafiadod.
?Proteger la biodiversidad.

h) En materia de turismo:
PFomentar el turismo rural?.
2Promover el agroturismo como actividad complementaria de las explotaciones

agrarias.
2. LA ESTRATEGIA GALLEGA PARA EL MEDIO RURAL
Galicia es un territorio que presenta caracteristicas eminentemente rurales; asi pues, no

resultaria exagerado afirmar que buena parte de los problemas que puedan afligir a esta

comunidad auténoma son problemas que afectan al espacio rural.

2 Vide Sanchez Pavon, B. La trascendente inteligencia del concepto de solidaridad’. REVISTA DE ESTUDIOS PROVINCIALES DE
PONTEVEDRA N° 19, Diputacién Provincial de Pontevedra, 2003. Asimismo, Sanchez Pavon, B. Nueva Férmulas en la Financiacion de
Infraestructuras”, en Diaz Fernandez, J.A. y Lois Fernandez, R.C. "Las infraestructuras de transportes y comunicaciones en el desarrollo territorial
de galicia" (en fase de impresion). Excma. Diputacion Provincial de Pontevedra.

3 Sanchez Pavon, B. "La gestion descentralizada del servicio publico de depuracion de aguas residuales ", en ‘Desarrollo sostenible en la Europa
de las regiones ", Universidad de Murcia y Asociacion Espafiola de Ciencia Regional, 2002.

4 Es importante, en la ordenacion del turismo rural, evitar la masificacion, manteniendo el equilibrio de aquél con las actividades tradicionales y el
medio natural, prestando una especial atencion a las iniciativas endégenas y el agroturismo.

Acerca del turismo rural y su incidencia sobre estos espacios, vide Diaz Fernandez, J.A., Contribucién de la Planificacion Local al desarrollo
turistica en Desenvolvemento e Planificacién Municipal do Turismo, Ed. Deputacion da Corufia, 2001, pags. 161 y ss. Asimismo vide Diaz
Ferndndez, J.A., La participacion de los sistemas de transportes y comunicaciones en el desarrollo de la actividad turistica en Galicia, en O
Turismo en Galicia, Servicio de Publicaciones de la Diputacion Provincial de Pontevedra, 2000, pags. 21y ss.



A Corufia [[Lugo [[Ourense |Pontevedra |[Galicia |Espafia
Agricultura y pesca  ||12,9 36,2 ||14,5 11,5 15,8 7,1
Industria 16,8 |9,3 16,1 19,6 16,7 18,3
Construccion 11,5 18,3 11,7 12,3 11,4 10,5
Servicios |52,3 40,2 50,3 49,5 49,5 58,5
No clasificables 16,5 6,9 |73 7.1 6,7 |55
Total 100 100 (/100 100 100 100

CUADRO: Poblacién activa por sectores econdmicos (media anual) - estructura

porcentual - 2000. Fuente: INE. Encuesta de poblacion activa. Elaboracion IGE.
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GRAFICO: Porcentaje de la poblacion de Galicia que reside en
Municipios segun el tamafio de éstos. Elaboracion propia partiendo de

los datos de la revision del padrén municipal de habitantes de 1999.

Las zonas rurales de toda Espafia, y en concreto de Galicia, se hallan en una etapa
critica. El declive de estas sociedades se manifiesta en los siguientes aspectos:

== Pérdida de la calidad ambiental y del paisaje.

== Pérdida de la trascendencia de las actividades tradicionales.

== Obstaculos a la movilidad de las personas, mercancias e informacion.

= Bajas dotaciones de infraestructuras y servicios publicos.

= Disminucion del capital humano.

« = Declive del potencial econdmico.



Los poderes publicos de la Comunidad Autbnoma de Galicia deben afrontar con
seriedad y rigor el reto de superar estos problemas entre los que se puede destacar, por lo
alarmante de sus cifras, la despoblacion de sus zonas rurales.
La estrategia gallega para el medio rural se articula en torno a estas directrices:
== Concentrar los recursos y las intervenciones, tanto en los territorios como en las
prioridades.

== Convertir el desarrollo rural en un principio de aplicacién horizontal que permita impulsar
en las administraciones publicas una discriminacion positiva para los espacios rurales;

== Intensificar las relaciones campo-ciudad.

== Reforzar el sistema policéntrico de ciudades;

== Impulsar nuevas actuaciones y mejorar los resultados de las actuales;

== Impulsar el crecimiento de nuevas actividades en el medio rural al mismo tiempo que se
revalorizan las tradicionales;

== Garantizar la participacion de la sociedad en estas tareas.

Estas directrices se articulan en los siguientes ambitos de trabajo o pilares:
== Movilizar la iniciativa privada en el medio rural, extendiendo los grupos de accion local a
todas las zonas rurales de Galicia.
=« Elevar la eficiencia das actuales medidas de desarrollo rural.

== Promover la innovacion y la diversificacion no medio rural.

La estrategia gallega para el medio rural a medio plazo se encuentra recogida Plan
Estratégico de Desarrollo Econdémico de Galicia (PEDEGA) 2000-2006, elaborado en 1999 y que
asume los compromisos que adquirié en el afio 1998 la Xunta de Galicia con los agentes
sociales en la firma de los Acuerdos sobre medidas para el crecimiento y el empleo en Galicia
(1998-2001). En el PEDEGA 2000-2006, se sefiala como uno de los objetivos intermedios el de
"Promover el desarrollo integrado del habitat rural”. La justificacion de este obgtivo se sitla en la
voluntad de potenciar la cohesion territorial. La diversidad de las actuaciones especificas
contempladas en este objetivo aconsejaron su articulacion en tres programas integrados:

1. Programa de mejora del habitat residencial rural: planes de obras y servicios resultantes de
la cooperacion entre la Xunta de Galicia, las Diputaciones y los Ayuntamientos, con el apoyo

del Fondo de Cooperacion Local.



2. Programa de desarrollo de las unidades artesanales y de la comercializacion de productos
artesanales, incluidas la promocién general y difusion de las actividades artesanales de
Galicia, en combinacion con actividades formativas.

3. Programa de provision de infraestructuras y equipamientos locales, cuyo instrumento de
actuacion de caracter estratégico es el Fondo de Cooperacion Local, resultante de la
cooperacion entre la Xunta de Galicia, las Diputaciones, los Ayuntamientos y que cuenta con

la cofinaciacién del FEDER.

Mediante la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 5/2000, do 28 de diciembre, de
medidas fiscales y de régimen presupuestario y administrativo, se cred la Agencia Gallega de
Desarrollo Rural y se le atribuyeron las funciones de fomento y coordinacion del desarrollo
territorial de las zonas rurales en Galicia. Posteriormente, se aprobo el Decreto 79/20015, de 6 de
abril, por el que se aprueba el reglamento de la Agencia Gallega de Desarrollo Rural. La
disposicion adicional sexta de la Ley 5/2000, do 28 de diciembre, atribuye, asimismo, a la
Agencia Gallega de Desarrollo Rural la gestion de los recursos del Fondo Gallego de Desarrollo

Rural.

3. LA AGENCIA GALLEGA DE DESARROLLO RURAL.

La Agencia Gallega de Desarrollo Rural es un ente de derecho publico dotado de
personalidad juridica propia®. Esta entidad actuard, en el ejercicio de las funciones que se le
confieren, en nombre propio y bajo a dependencia de la Xunta de Galicia’ .

En lo relativo a los fines, la agencia es el instrumento basico de actuacion da Xunta de
Galicia en cuanto al fomento y la coordinacion del desarrollo del territorio rural gallego, para
mejorar las condiciones de vida y contribuir a frenar la tendencia a la despoblacién de este

territorio. Las funciones de la AGDR son:

5 Este decreto entr6 en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de Galicia, y, segiin su Disposicidn Adicional Primera, Los
érganos que integran la Agencia deberan constituirse en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor del mismo .

6 Este tipo de entes publicos se hallan previstos en el articulo 12.1° b) del Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de Galicia.

7 En un primer momento la AGDR se adscribio, de acuerdo con lo previsto en la Ley 5/2000, do 28 de diciembre, a la Conselleria de Economia e
Facenda. Posteriormente, seglin la Disp. Adicional 32 del Decreto 310/2001, de 17 de diciembre, todas las referencias hechas a la Conselleria de
Economia y Hacienda deben entenderse realizadas a la Conselleria de Politica Agroalimentaria y de Desarrollo Rural, a la que queda
definitivamente adscrita. Vide, asimismo, articulo 2° del Decreto 50/2002, de 14 de febrero.



Elaborar estrategias y planes integrados de coordinacion de actuaciones de diversa
naturaleza en el medio rural, asi como promover evaluaciones independientes de los
resultados de dichos planes que permitan a su revision.

Difundir las politicas y medidas de desarrollo rural aplicables en cada momento.

Dinamizar y coordinar los grupos de accion local vinculados con las politicas de desarrollo
rural con independencia de sus fuentes de financiamiento y de su localizacion.

Impulsar la formulacion, por parte dos agentes socioeconémicos locales de las zonas
rurales, de iniciativas y programas de desarrollo.

Promover e incentivar la cooperacion entre os agentes publicos y privados cuyas
actuaciones incidan, directa o indirectamente, en el desarrollo de las zonas rurales.
Gestionar los recursos, pablicos o privados, que se encomienden y de manera especifica los
recursos que la Xunta de Galicia destine al Fondo Gallego de Desarrollo Rural.

Las funciones de gestion, control y seguimiento de los programas europeos Leader e Proder
en materia de infraestructura rurals.

Cualquier otra accion que tenga por objetivo contribuir de forma eficaz a la diversificacion

economica y a la modernizacion del tejido productivo rural.

En cuanto a su estructura interna, en la Agencia Gallega de Desarrollo Rural pueden

distinguirse los siguientes 6rganos:

=

Feapat

Organos de Gobierno:

a) Consejo de Direccion

b) Presidente
c) Vicepresidente
d) Director General

Organos de asesoramiento:

Consejo Asesor

El Consejo de Direccién es un 6rgano colegiado de gobierno que esta compuesto por un

numero impar de miembros, con un maximo de trece. Deben formar parte de este Consejo

representantes de la Administracion autonémica con responsabilidades en las areas de

8 Las competencias en materia de gestion, control y seguimiento de los programas europeos Leader y Proder que hasta ahora ejercia el Servicio
de Infraestructura Rural, de la Direccion Xeral de Desenvolvemento Rural, de la Conselleria de Agricultura, Ganderia e Politica Agroalimentaria,
pasan a ser ejercidas por la AGDR. A estos efectos el mencionado servicio pasa a integrarse en la Agencia.



economia, politica territorial, comarcas, agricultura, industria, ambiente, turismo, pesca y empleo.

El nombramiento y cese de sus miembros corresponde al Consello de la Xunta de Galicia, a

propuesta del Conselleiro de Politica Agroalimentaria y de Desarrollo Rural. Corresponde al

Consejo de Direccion ejercer, entre otras, las siguientes funciones:

a) Orientar la actuacion de la Agencia dentro de las lineas marcadas por la Conselleria de
Politica Agroalimentaria y de Desarrollo Rural.

b) Aprobar planes y estrategias de acuerdo con las orientaciones que sean marcadas y
proponer a la Conselleria de Politica Agroalimentaria y de Desarrollo Rural la aprobacion o
presentacion al Consello de la Xunta de planes y estrategias generales de desarrollo rural.

c) Aprobar las prioridades para la distribucion de los recursos del Fondo Gallego de Desarrollo
Rural, de conformidad con los objetivos preferentes establecidos en la ley y con los planesy
estrategias de desarrollo rural previamente aprobados, asi como determinar las zonas que
tengan la consideracion de rurales a estos efectos.

d) Aprobar los procedimientos para la seleccion de las solicitudes de financiamiento de planes,

programas y actuaciones con cargo al Fondo Gallego de Desarrollo Rural.

El Presidente de la Agencia Gallega de Desarrollo Rural es, por razon de su cargo, el
Conselleiro de Politica Agroalimentaria y de Desarrollo Rural. El presidente desempefiara la
representacion de la Agencia en toda clase de actos o negocios juridicos y ejercerd en su
nombre las acciones y recursos que procedan.

El Vicepresidente de la Agencia Gallega de Desarrollo Rural es nombrado por el Consejo
de Direccion, de entre sus miembros, a propuesta del Presidente. Ejercera las funciones que le
sean delegadas por el presidente y substituira a este en caso de ausencia o enfermedad.

El Director General de la Agencia Gallega de Desarrollo Rural es nombrado y separado
por el Consejo de Direccion, a propuesta de su Presidente, y su cargo sera incompatible con
cualquier otra actividad publica o privada en los términos previstos en la legislacion vigente.
Corresponde al Director General:

a) Dar cumplimento a los acuerdos del Consejo de Direccion.

b) Proponer al Consejo de Direccion las lineas estratégicas de actuacion de la Agencia y el
programa anual de actividades.

c) Elaborar los planes y estrategias de desarrollo rural de la Agencia, de acuerdo con las
directrices y orientaciones que sean fijadas por el ®nsejo de Direccion y someter las

correspondientes propuestas a la aprobacion de este 6rgano cuando proceda.



d) Realizar la evaluacion de los planes e estrategias de la Agencia, proponiendo, si es el caso,
la revision de unos y otras.

e) Evaluar igualmente las acciones financiadas o cofinanciadas con cargo al Fondo Gallego de
Desarrollo Rural, informando al Consejo de Direccion.

f) Elaborar y proponer al Consejo de Direccion las prioridades para la distribucion de los
recursos del Fondo Gallego de Desarrollo Rural, de acuerdo con la Ley y con los planes y
estrategias aprobados.

g) Disefiar los procedimientos de tramitacion y aprobacion de las solicitudes de financiamiento
de actividades con cargo al Fondo Gallego de Desarrollo Rural y proponerlos al Consejo de
Direccio n para su aprobacion.

h) Presidir el Comité de Gestion del Fondo Gallego de Desarrollo Rural.

i)  Promover el desarrollo de grupos de accién local, apoyar, supervisar y evaluar su gestion asi
como velar por la formacion permanente de los profesionales de los equipos que los
integran.

) Gestionar la Agencia y rendir cuentas de la gestion ante el Consejo de Direccion.

Con la finalidad de mejorar el ejercicio de las competencias de los 6rganos de la AGDR
se crea un Consejo Asesor, como drgano de consulta y asesoramiento y de participacion de
las administraciones interesadas y de los agentes socioecondmicos relacionados con el
desarrollo rural de Galicia. EI Consejo Asesor, estard compuesto por dos vocales en
representacion de la Administracion de la Comunidad Autonoma, nombrados por el presidente
de la AGDR de entre funcionarios con titulacion superior; tres vocales en representacion de las
corporaciones locales, nombrados por el presidente de la AGDR a propuesta de la Federacion
Galega de Municipios e Provincias; tres vocales en representacion de las organizaciones
profesionales agrarias con mayor implantacion en Galicia, nombrados por el presidente de la
AGDR a propuesta de aquellas; tres vocales en representacion de las federaciones provinciales
de cofradias de pescadores, nombrados por el presidente de la AGDR a propuesta de aquellas;
dos vocales en representacion del Consello Galego de Consumidores e Usuarios, nombrados
por el presidente de la AGDR a propuesta de aquél. EI Consejo Asesor, que sera presidido por
el presidente de la Agencia y cuyo vicepresidente sera el Director General de la misma, tendra
las siguientes funciones:

a) Asesorar al Consejo de Direccion en la elaboracion del plan anual y de los planes y
estrategias de desarrollo rural de la Agencia, antes de su aprobacion por los 6rganos

rectores.
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b) Emitir informe al Consejo de Direccion sobre los criterios y prioridades para la distribucion de
los recursos del Fondo Gallego de Desarrollo Rural , una vez elaborados por el Director
General y antes de su aprobacion.

c) Promover e impulsar todas las actividades que faciliten el cumplimento de los fines de la
Agencia.

d) Informary asesorar al Consejo de Direccion en todos los asuntos en que asi se lo demande.

e) Divulgar entre los agentes econdmicos y sociales y entre las administraciones locales los
cometidos de la agencia.

f) Cualquier otra que se le atribuya expresamente.

La Agencia Gallega de Desarrollo Rural ajustara su actividad al ordenamiento juridico
privado salvo cuando ejerza potestades administrativas, caso el cual le sera de aplicacion la Ley
30/1992, do 26 de noviembre, y demas normas administrativas de general aplicacior?.

Los recursos econdmicos de la Agencia Gallega de Desarrollo Rural son, esencialmente,
los siguientes?o:

1. Consignaciones con cargo a los presupuestos de la CA de Galicia que sean asignadas
cada afio al Fondo Gallego de Desarrollo Rural.

2. Fondos comunitarios procedentes de los programas europeos Leader e Proder.

3. Subvenciones o aportaciones de entidades e instituciones publicas o privadas, asi como

de particulares.

4. EL FONDO GALLEGO DE DESARROLLO RURAL

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 5/2000, do
28 de diciembre, le corresponde a la Agencia Gallega de Desarrollo Rural la gestion de los
recursos que la Xunta de Galicia destine al Fondo Gallego de Desarrollo Ruralll. Los recursos

del Fondo Gallego de Desarrollo Rural seran destinados, preferentemente, a:

9 En sus actividades de contratacion, la Agencia se regira por el Real Decreto Legislativo 2/2000 y las disposiciones que lo desarrollan. En
cuanto a su actividad econémico-financiera se regira, en lo que proceda, por el Decreto Legislativo 1/1999, do 7 de octubre. Finalmente, en lo
relativo a su organizacion y funciones se ajustara a lo previsto en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 5/2000, do 28 de diciembre, al Decreto
79/2001 y a sus normas de desarrollo.

Enla AGDR podran prestar servicios los siguientes tipos de personal:

a)  Contratado en régimen de derecho laboral.

b)  Funcionario de la Administracion de la Xunta de Galicia adscrito a la AGDR.

c)  Personal interino o contratado administrativo de la Administracion de la Xunta de Galicia adscrito a la AGDR.

d)  Laboral de la Administracion da Xunta de Galicia adscrito a la AGDR.

0 De conformidad con la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 5/2000, do 28 de diciembre, la Agencia Gallega de Desarrollo Rural para el
ejercicio de sus funciones contara para el periodo 2001-2006, como minimo, con un presupuesto de 30.000 millones de pesetas.

11| os recursos del Fondo son objeto de periodificacion anual en las leyes de presupuestos.
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== Promocionar proyectos con incidencia directa sobre el empleo y la renta de las zonas
rurales.

== Apoyar las actividades productivas, con independencia del sector y de la naturaleza de su
promotor, que se localicen en las zonas consideradas como rurales.

== Apoyar las acciones que en cualquier caso contribuyan de forma eficaz a la diversificacion
economica y ala modernizacion del tejido productivo rural.

==z Cofinanciar planes, programas y actuaciones de entidades publicas gallegas y grupos de
accion local que generen un impacto positivo sobre las zonas rurales.

== Extender, reforzar y coordinar los grupos de accion local situados en las zonas rurales.

En funcidon de estos destinos preferentes, la Agencia Gallega de Desarrollo Rural
aprobara cada afio las prioridades y criterios de distribucién de los recursos del fondo,
determinando las zonas rurales a las que se dirige su actuacion. Para concretar en el espacio las
actuaciones de la Agencia, las zonas rurales de Galicia se determinaran en funcién de los
siguientes indicadores?2;

a) Incluir una densidad de poblacion inferior a la media de la Comunidad Autbnoma.

b) Mostrar una evolucion demografica regresiva, que no tenga garantizada suficientemente la
renovacion generacional.

¢) Incluir una poblacion activa agraria 0 pesquera superior a la media de la Comunidad
Auténoma.

d) Incluir un indice de desempleo superior a la media de la Comunidad Autonoma.

e) Cualesquiera otros indicadores apropiados para medir el nivel de desarrollo en el ambito

rural.

Los recursos gestionados por la Agencia Gallega de Desarrollo Rural deberan favorecer
y propiciar de modo prioritario:
a) El incremento de a dimension de las explotaciones y dos negocios, la calidad, la
innovacion y la diferenciacion.
b) La intensificacion y mejora de las relaciones intersectoriales de la economia gallega,

como férmula de creacion y retencién de valor afiadido.

12 A pesar de que las acciones de la Agencia se centran en lo que se denominan zonas rurales, las ciudades y nticleos urbanos con mayor nivel
de desarrollo incluidos en las zonas rurales con estas caracteristicas no quedan excluidos necesariamente de las actuaciones de la Agencia ni de
la distribucion de los recursos del Fondo Gallego de Desarrollo Rural.



El desarrollo y mejora de los complejos agroalimentarios, forestales, madereros y de mar
e industria.

La recuperacion de empresas afectadas por coyunturas desfavorables.

Las iniciativas formativas y de empleo dirigidas a la provisién de capital humano en
oficios y ocupaciones de caracter técnico-manual.

El desarrollo de aplicaciones de la sociedad de la informacion especificamente
adaptadas al medio rural.

Actuaciones innovadoras que favorezcan la articulacion interna de las areas rurales de
Galicia.

Los proyectos e iniciativas drectas de distribucion comercial, puesta en mercado y

aproximacion al consumo de los diversos productos y servicios rurales.

Para la evaluacion de las solicitudes de financiamiento o cofinanciamiento con cargo al

Fondo Gallego de Desarrollo Rural , se crea un Comité de Gestion del fondo, que sera presidido

por el Director General de la Agencia Gallega de Desarrollo Rural y estard compuesto por

personal adscrito a la Agencia con nivel de titulacion superior y, en funcién del proyecto o

iniciativa de que se trate, se podra incorporar al comité un representante del &mbito sectorial mas

significativo. EI Comité de Gestion evaluar las solicitudes, presentadas en cada convocatoria o

independientemente de estas, sometiendo al Consejo de Direccion las propuestas de distribucion

de los recursos del fondo. En cualquier caso, y en el marco de las preferencias legales y de las

prioridades establecidas por el Consejo de Direccion, la evaluacion de las solicitudes y

demandas de cofinanciamiento debera tener en cuenta los siguientes criterios:

a)

b)

El carécter adicional de las actuaciones en relacion con la planificacion ya existente y
financiada con fondos europeos, estatales o de la Comunidad Auténoma.

La contribucion efectiva de los proyectos al desarrollo de los territorios rurales de Galicia
y, en particular, su incidencia positiva sobre el empleo y el ambiente, valorando la
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo y la eliminacion o restauracion del
impacto ambiental negativo.

La viabilidad técnica, economica y ambiental de las actuaciones, asi como el empleo
eficiente de los recursos, con especial atencion a los aspectos comerciales y de
distribucion y la valorizacion de recursos locales 0ciosos.

La viabilidad de los regimenes de cofinanciacién que para cada actuacién puedan
establecerse.

La coherencia con los planes y estrategias de desarrollo rural aprobados.
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f) El consenso y la coordinacion existente entre las partes implicadas en las actuaciones
que se llevaran a cabo.

g) La cooperacion entre diferentes grupos de accion local y de estos con las
administraciones publicas.

h) La cooperacion empresarial y la participacion del capital privado.

) El caracter demostrativo de las actuaciones y su capacidad de transferencia efectiva en

el &mbito local.

La seleccion de los planes y actuaciones presentados a la Agencia para a su
aprobacion, se realizara tras la presentacion ante la Agencia Gallega de Desarrollo Rural de los
planes o actuaciones elegibles propuestos por las administraciones o grupos de accion local
para la obtencidon de financiamiento. Esta presentacion se debe hacer especificando las
caracteristicas del plan o actuacion propuesto, su impacto sobre el desarrollo rural, el
financiamiento solicitado, la aportacion financiera de la administracion o grupo de accion local, la
relacion con otras actuaciones de las administraciones o grupos de accion local y la formula de
cooperacion utilizada en cada proyecto o actuacion en cuestion. El proceso de seleccién de los
planes y actuaciones propuestos por las administraciones o grupos de accion local debera
sujetarse a los principios de transparencia y concurrencia; en todo caso, para cada plan o
actuacion propuesto se realizara el correspondiente informe motivado de la decision adoptada

por el Consejo de Direccion.

5. CONCLUSIONES ACERCA DEL MODELO AUTONOMICO GALLEGO DE
DESARROLLO RURAL.

De entre los distintos modelos de desarrollo, la doctrina suele distinguir entre los
modelos de desarrollo de abajo a arriba (botton-up), que emanan de la voluntad de los agentes
econdmicos de base (corporaciones, empresarios, ...), y los modelos de arriba abajo (top-down),
en los cuales el impulso corresponde a los responsables de la gestion del territorio, sin tener en
cuenta ni dar protagonismo a la poblacion afectada. En lo relativo al desarrollo rural, se puede
proponer una denominacion diferente y que permitiria establecer una mas amplia gradacion con
posterioridad. Asi, cabria distinguir entre:

a) Modelos de desarrollo vertical descendente (de arriba abajo).
b) Modelos de desarrollo vertical ascendente (de abajo a arriba).

c) Modelos mixtos, esto es, que combinen caracteristicas de los dos anteriores sistemas.
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Como es ldgico, los modelos mas abundantes seran los mixtos que podran beneficiarse
de las caracteristicas mas interesantes de ambos extremos.

Pasando a analizar el modelo establecido en la Comunidad Autonoma de Galicia, en
aras a su ulterior clasificacion, cabe recordar los siguientes datos que pueden extraerse de lo
expuesto en paginas precedentes:

a) El Consejo de Direccion de la AGDR esta formado, exclusivamente, por representantes de la
Comunidad Auténoma, y es al que corresponde aprobar los procedimientos de seleccion de
solicitudes, programas y actuaciones con cargo al Fondo Gallego de Desarrollo Rural.

b) ElI Comité de Gestion del Fondo es un 6rgano eminentemente técnico, cuestion logica en
cuanto garantiza el principio de objetividad en su funcién de evaluar las solicitudes y
demandas de financiacion.

c) El Consejo Asesor, Unico 6rgano con participacion de todas las Administraciones Publicas
implicadas y de los actores sociales, que tiene la exclusiva funcion de emitir un informe que,

por no establecerse expresamente lo contrario, no tendra caracter vinculante.

En vista de los datos sefialados, y siguiendo la clasificacion propuesta, no puede
concluirse sino que Galicia opta por un modelo de desarrollo rural vertical mixto, decidiendo
dotarse de lo que podria calificarse como un "modelo vertical descendente atenuado”. En este
sistema, las decisiones se adoptan por la Administracion Pablica de forma unilateral, pero con
una intervencion de carécter consultivo de los actores sociales afectados carente de
trascendencia juridica practica, salvo en su aspecto formal. Pues bien, si resulta evidente que
un modelo mixto es el que méas ventajas podria ofrecer, no es menos cierto que, quizas,
resultaria mas adecuado un modelo vertical ascendente atenuado, esto es, un sistema en el cual
no se prescinda de la intervencion decisiva de la Administracién Autondmica pero acompafiada
de una intervencion social mas relevante. Tal efecto podria lograrse con una modificacion
normativa consistente en transformar en vinculante el informe que compete realizar al 6rgano de

participacion social. Con ello, se lograria que el poder publico mantenga el timén de la politica
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economica sin renunciar a una mayor democratizacion de la planificacion economica.

.
FONDO GALLEGO DE DESARROLLO RURAL

Dor. Gral. AGDR Digefio ptoz. seleccion, solicitudes v priovidades

Consejo Asesor | [nforme previo

Consejo de Direccion | Aprobacidn ptos. de seleccidn, solictudes v prioridades

| Solicitud de Fondos | Aportando planes vy actuaciones propuestas

| Comité de Gestion | Evalia laz zolicitudesy hace propuesta

Consejo de Direccion | Tomg |3 decizion sobre la seleccion de planes

CUADRO: Esquema acerca del Fondo Gallego de Desarrollo Rural. Elaboracion propia.
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