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Resumen:

La aplicacion del MCA 2000-2006 durante su primer trienio ha significado una importante
inyeccion financiera para el cumplimiento de los objetivos estratégicos fundamentales de

las regiones espafiolas incluidas en el Objetivo 1 de la Politica Regional Comunitaria.

Uno de los factores basicos que impulsan el desarrollo econdmico y social de estas
regiones es la existencia de un tejido productivo y empresarial capaz de generar ventajas
comparativas sostenidas. El fomento de la iniciativa privada ha sido objeto de una atencion
preferente dentro de las actuaciones programadas en el MCA a través de la formulacion de
diversos instrumentos para favorecer la localizacion, la internacionalizacion y la

competitividad del entramado productivo regional.
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La contribucién del MCA al fomento de la actividad empresarial en las regiones Objetivo 1

1.1. Introduccion

Una de las principales corrientes de investigacion en el campo de la economia regional se
refiere a los determinantes del crecimiento. La amplia literatura existente a este respecto ha
identificado diversos factores explicativos de la diferente capacidad de crecimiento
mostrada por las distintas economias. Entre estos factores destacan el capital humano
(Lucas, 1988), el cambio tecnoldgico (Romer, 1986), los flujos comerciales (Rivera-Batiz y

Romer, 1991), y el gasto en infraestructuras y capital publico (Barro, 1990).

Junto a ellos, la aparicion de recientes construcciones tedricas ha situado al factor
empresarial como uno de los principales motores del crecimiento econémico. La existencia
en la economia regional de un entramado productivo diversificado y orientado hacia
actividades de elevado valor afiadido y de demanda alta constituye un factor determinante
de crecimiento y de generacion de empleo que abre grandes oportunidades para el progreso
economico y social. De esta forma, los trabajos de Barr (1996), Dias (1998) o Acemoglu y
Zilibotti (1999) han renovado el interés por las cuestiones relacionadas con la iniciativa

privada y su incidencia en la generacion de valor afiadido.

Desde esta perspectiva, el presente trabajo pretende profundizar, precisamente, en la forma
en la que las intervenciones comunitarias disefiadas en el Marco Comunitario de Apoyo
(MCA) para las Regiones Espafiolas del Objetivo 1, 2000-2006 procuran incrementar la
acumulacién de capital empresarial, mediante un analisis exhaustivo de los distintos
elementos que favorecen la competitividad empresarial en un contexto de creciente
globalizacién en el que las exigencias son cada vez mayores. Por consiguiente, nuestro
objetivo principal se centra en identificar la cuota de responsabilidad que cabe atribuir
al MCA en los cambios experimentados por el entorno empresarial, esto es, valorar en
qué medida ha sido el propio MCA el que ha incidido de forma directa sobre dicho
contexto modificando su evolucion tendencial (sin politicas estructurales cofinanciadas) y

estimar el impacto especifico del mismo en esta materia.

Sin duda alguna, el MCA, como documento fundamental que sintetiza las estrategias de
desarrollo regional asi como las modalidades de ayuda de los Fondos Estructurales, se
configura como un instrumento esencial de promocién empresarial. No en vano, un nimero

significativo de las nueve lineas de gasto que determinan las prioridades estratégicas para
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el actual periodo de programacion estan relacionadas directa o indirectamente con la base
productiva y el tejido empresarial de las regiones. Es el caso de los Ejes 1 sobre
Competitividad y tejido productivo, 2 de Sociedad del conocimiento (innovaciéon, 1+D y
Sociedad de la Informacion), 5 de Desarrollo local y urbano, 7 sobre Agricultura y
desarrollo rural y 9 de Asistencia técnica. Ademas de estos cinco de los nueve ejes con
que cuenta el MCA, todos los Fondos Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP)

aportan recursos para la cofinanciacion de este tipo de proyectos.

La implementacién del conjunto de actuaciones encuadradas en dichos ejes tiene como
finalidad promover la iniciativa privada a través de la aplicacion de diversos
instrumentos para favorecer la localizacién, la internacionalizacion y la
competitividad del entramado productivo regional. A este respecto, la potenciacion de
los factores basicos de competitividad del tejido productivo pasa inevitablemente por el
surgimiento de nuevas iniciativas privadas de inversion y por la creacion de un entorno

favorecedor de dicha inversion privada.

Para ello, el MCA incide en la generacion de ventajas derivadas de nuevos métodos de
gestion mas eficientes, la planificacion estratégica, una mayor orientacion hacia la calidad y
un posicionamiento diferenciado en los mercados. Ademas, la mejora a las fuentes de
financiacion y la disponibilidad de una oferta adecuada de actividades de servicios
avanzados constituyen elementos fundamentales para incrementar tanto la capacidad de
adaptacion del tejido empresarial a los continuos cambios que caracteriza al contexto

econdémico internacional, como la generacion de ventajas competitivas sostenibles.

La organizacion de esta comunicacion se articula en cinco secciones, la primera de las
cuales se corresponde con este apartado introductorio. La segunda tiene por objeto la
revision de la literatura mas relevante sobre el tema de estudio y la sintesis de los
resultados méas importantes de los trabajos realizados hasta la fecha sobre la contribucion
del tejido empresarial al crecimiento. En la tercera seccion se analiza el disefio estratégico
y su contrapartida financiera asi como los tipos basicos de instrumentos empleados para
impulsar el factor empresarial en las regiones Objetivo 1 de Espafia. En base a las
consideraciones anteriores, la seccion 4 esta dedicada a contrastar los problemas

dominantes, los logros obtenidos a partir de la ejecucion financiera alcanzada hasta 2002,
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la incidencia real de los mismos sobre el tejido empresarial y su valoracion en términos de
convergencia respecto de los valores medios nacionales. Finalmente, la quinta seccion

resume las principales conclusiones.

1.2. Laimportancia del tejido empresarial en el desarrollo econémico regional: Una
revision de la literatura existente

En términos generales, el fendbmeno emprendedor esta definido por dos conceptos
estrechamente vinculados: oportunidad y valor. Una definicion ampliamente aceptada para
concretar la funcion empresarial es la identificacion de oportunidades econémicas en

base a las cuales se genera valor economico.

En cambio, el estudio del tejido empresarial como factor clave de crecimiento no ha
gozado de un protagonismo parejo a la importancia que el factor empresarial tiene sobre la
actividad econémica. Las primeras aportaciones que incorporan el tejido empresarial como
un factor esencial del crecimiento de las economias se encuentran en los Ultimos afios de la
década de los 70 y primeros de los 80. Asi, Kirzner (1982) destaca los beneficios de la
actividad empresarial para aprovechar las oportunidades de negocio que ofrecen los
mercados. Dicho ejercicio permite afrontar los retos del futuro con mayores garantias de
éxito y superar la incertidumbre proveniente de los cambios del entorno. Por su parte,
Leibenstein (1979), a partir de un enfoque microeconémico, sefiala al empresario como un
agente que reduce las ineficiencias existentes en la unidad empresarial. Estudios
posteriores, como los de Schmitz (1989) o Murphy, Schleifer y Vishny (1991), centran su
atencion en los determinantes de la oferta de empresarios, examinando las variables que

podrian explicar la creacion de empresas.

Todas estas primeras referencias apuntan dos conclusiones interesantes que se volveran a

poner de manifiesto en la presente comunicacion:

» Por un lado, el incremento de la densidad empresarial y la acumulacion de este tipo de
capital tiene claras implicaciones para un mayor crecimiento y permite mejorar la

eficiencia del sistema econdmico.
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» Por otro lado, la posesion de conocimientos empresariales relativos a organizacion,
gestion, procesos de produccion y mercados favorecen el aprovechamiento de nuevas
oportunidades y facilitan la generacion y asimilacion de nuevos procesos de innovacion

y difusion tecnoldgica.

Estos avances a nivel tedrico han tenido cierta correspondencia empirica en una serie de
trabajos en los que se ha tratado de contrastar la hipétesis de la presencia de una relacién
nitida entre la dotacion empresarial existente en una nacién o regién y su influencia sobre
el crecimiento econémico de la misma. Entre los mas relevantes esta el desarrollado por
Baumol (1990) en el que se proporciona evidencia que sostiene la idea de que el
crecimiento econémico es mayor en aquellos territorios donde existe un entramado

empresarial y productivo sélido y diversificado.

Asimismo, lyigun y Owen (1999) demuestran para un conjunto de 42 paises de la OCDE
como aquellos que tienen un mayor nivel de desarrollo coinciden con los que cuentan con
una tradicion empresarial y una vocacion emprendedora mayor. En el caso de las
Comunidades Auténomas espafiolas, Congregado y O’kean (2000) muestran que las
regiones que histéricamente han impulsado mas firmemente la acumulacion de
conocimientos empresariales son actualmente las mismas que registran unos valores de
productividad méas elevados, poniendo de relieve, por lo tanto, la existencia de un efecto

positivo del factor empresarial y su eficiencia sobre el crecimiento econémico regional.

En este sentido, la planificacion estratégica disefiada en el MCA comparte la tesis anterior
que defiende el fomento de la iniciativa privada como herramienta para impulsar una
mayor dinamica de crecimiento regional. Ello explica el notable peso financiero de este
tipo de medidas en el MCA, las cuales han sido objeto de una atencion preferente dentro de
las actuaciones programadas en el mismo a traves de la formulacion de diversos
instrumentos para favorecer la localizacion, la internacionalizacién y la competitividad del

entramado productivo regional.

De esta forma, esta comunicacion trata de examinar los efectos de las acciones planteadas
en el MCA con el fin de garantizar un desarrollo territorial equilibrado y sostenible, a
través del estimulo a la localizaciéon eficiente de la actividad econdmica, y, en particular, de

la mejora del desarrollo empresarial de las regiones espafolas incluidas en el Objetivo 1,
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especialmente de las PYMEs, creando un entorno adecuado para la iniciativa privada y
apoyando activamente la excelencia econdmica como motor de la actividad productiva de

estas regiones.

1.3. EI MCA como instrumento de promocién empresarial

La politica de promocion empresarial se configura como una de las herramientas
fundamentales de politica econdémica para impulsar el desarrollo regional. Cuadrado (1988)
la identifica como un “elemento clave de la politica regional” que actia como mecanismo
de atraccion y de dinamizacion de zonas deprimidas mediante la movilizacion de la
iniciativa privada. Esto se debe a los efectos positivos que los distintos instrumentos de
apoyo creados a tal efecto (subvenciones a fondo perdido, bonificacion de intereses,
incentivos fiscales, apoyo econdmico a la implantacion de proyectos viables, prestacion
directa de servicios, entre otros) tienen sobre las tasas de crecimiento economico y de

empleo.

De hecho, el entorno productivo se ha convertido en el verdadero protagonista de la
actuacion de los Fondos Estructurales en la actualidad, tal como marcan las directrices para
el periodo 2000-2006 de la Comision: la competitividad y el empleo. De hecho, las
acciones disefiadas directamente vinculadas con el entorno competitivo privado representan
casi el 35% de los recursos financieros comunitarios asignados para el presente periodo de
programacion, por delante de las actuaciones de dotacion de infraestructuras (34,4%) y de

mejora de la formacion y cualificacion de los recursos humanos (23,9%).

Tabla 1. Distribucion de los Fondos Estructurales por grandes areas de actuacion en el
conjunto de regiones europeas Objetivo 1 (porcentaje sobre el total)

Objetivo 1989-1993 1994-1999 2000-2006
Infraestructuras 35,2 29,8 34,3
Recursos humanos 29,6 24,5 23,9
Entorno productivo 33,6 41,0 34,8
Otras 1,6 4.7 7,0

Fuente: Il Informe sobre la Cohesién Econémica y Social

Respecto al MCA de las regiones espafiolas Objetivo 1, las lineas de actuacion

contempladas para fortalecer el tejido empresarial se han orientado a mejorar tanto la
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composicion cuantitativa como cualitativa del mismo. Esto es, han procurado no solo
facilitar el acceso de un mayor porcentaje de la poblacion activa a la condicién de

empresarios, sino también mejorar la calidad del tejido empresarial, en términos de:

— Mejorar su posicion competitiva a través de nuevos productos, servicios y conceptos
que optimizan su planteamiento estratégico y rentabilizan el ejercicio de su
actividad.

— Incrementar su grado de internacionalizacion mediante la colocacion de su producto
en nuevos mercados exteriores

— Elevar la capacidad innovadora y la difusion de los beneficios del progreso

tecnoldgico a lo largo de todo el sistema econémico regional.

De esta forma, la intervencion de los Fondos Estructurales a través de los cuales se han
canalizado las diferentes ayudas para la consecucion de los objetivos planteados en materia
de tejido empresarial se corresponde, fundamentalmente, con el Eje 1 de Mejora de la
competitividad, el empleo y desarrollo del tejido productivo, si bien la mayor parte de los
restantes ejes también contienen algunas medidas que inciden, al menos de forma indirecta,
sobre la mejora de los factores de competitividad empresarial. En total, la economia
espafola habra invertido entre los afios 2000 y 2006 mas de 60.000 millones de euros en
las regiones incluidas en el Objetivo 1 a través de los distintos Programas Operativos que
componen el MCA, de los que cerca de 23.500 millones, es decir, cerca del 40% se
corresponden con los ejes méas vinculados con el fomento de la iniciativa privada y de la

inversion privada productiva.

— El Eje 1 cuenta con mas de 7.400 millones de euros, con el fin de fomentar y
potenciar aquellas actividades econdémicas que favorezcan el desarrollo equilibrado e
integrado de las empresas; y promover la creacion de empresas (especialmente las de
pequefio tamafo), en aquellos sectores de la actividad que tengan mayor impacto y
ventajas comparativas para el desarrollo de estas regiones.

— El Eje 2, dotado aproximadamente con 4.760 millones de euros, persigue la
modernizacion y la innovacion tecnolégica y organizativa de las empresas; asi como
fomentar el desarrollo de la relacion cientifica y tecnoldgica entre los centros

universitarios de investigacion y las empresas.
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Graéfico 1. Distribucién financiera por Ejes, 2000-2006 (euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial

— El Eje 5 dirige los mas de 5.730 millones de que dispone a desarrollar, entre otros
factores, una oferta turistica integrada y de calidad, que permitan mejorar la
competitividad de las empresas relacionadas con el turismo, asi como a promover
actividades creadoras de empleo que utilicen mas racionalmente los recursos
productivos.

— Finalmente, los 5.580 millones de euros del Eje 7 tienen por objeto favorecer la
eficiencia de las empresas localizadas en entornos rurales y, mas concretamente,
impulsar el desarrollo de las actividades agricolas en condiciones adecuadas, a través
de la prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, la mejora de la

comercializacion de los productos agrarios de calidad y la ingenieria financiera.

Las aportaciones de la totalidad de los fondos del conjunto de los Ejes del MCA se han
reflejado en multitud de proyectos de distinta consideracion relacionados no solamente con
el apoyo a las actividades productivas de las empresas, sino también con la renovacion de
las infraestructuras o la mejora del capital humano de estas regiones, tal y como puede
comprobarse en el Gréafico 2. En concreto, el gasto efectuado en estos tres primeros afios de
aplicacion del MCA asciende a algo menos de 16.000 millones de euros. Las actuaciones
de dotacion de infraestructuras publicas de transporte y energia han sido las que han
movilizado una mayor cantidad de recursos, debido a las importantes carencias existentes

en esta materia.
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La segunda actuacion mas importante es la destinada a las ayudas a empresas que, con un
total de 5.279 millones de euros, absorbe el 33% del gasto realizado en el trienio 2000-
2002 a través del MCA. De hecho, la medida Apoyo a empresas industriales, comerciales y
de servicios contenida del Eje 1 presenta uno de los mayores niveles de ejecucion

financiera con una inversion de 793 millones de euros, destinados, entre otros aspectos, a:

— Fomentar la creacion de nuevos establecimientos empresariales o la ampliacion de
los ya existentes para el inicio de actividades relacionadas con tecnologias
emergentes.

— La modernizacion de los centros y procesos productivos.

— La diversificacion de la produccion, especialmente en las zonas rurales donde las
actividades economicas no alcanzan los umbrales minimos de rentabilidad.

— Incrementar la investigacion industrial y precompetitiva relacionada con nuevos
procesos Yy productos, asegurando el incremento continuo de los procesos de
desarrollo tecnoldgico en las empresas.

— EI desarrollo y potenciacion de la sociedad de la informacion, asi como la
implantacion del comercio electronico.

— El desarrollo de proyectos de innovacion, cooperacion e inversion que permitan el

aumento de la competitividad y la creacion de empleo.

Graéfico 2. Ejecucion financiera del MCA por tipos de actuacion, 2000-2002 (euros)

Tejido Productivo

Recursos Humanos 26,77%
16,59% i \

Infraestructuras Desarrollo Rural I+D y Sociedad de

41,54% 0 la Informacion
9.95% 5,14%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Direccién General de Fondos Comunitarios y
Financiacién Territorial
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Junto a ella, otras medidas relacionadas con el apoyo a la actividad empresarial que han
movilizado un volumen importante de recursos son la 2.2 Proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnoldgico, la 1.2. Mejora de la transformacion y
comercializacion de los productos agricolas, o la 7.3. Inversiones en explotaciones

agrarias, todas ellas por encima de los 325 millones de euros.

Asi pues, cabe esperar que la intervencion publica desarrollada en estos Gltimos afios no
solo asentara sobre unas bases mas solidas las posibilidades del entramado empresarial de
estas regiones en un entorno cada vez mas competitivo, sino también, favorecerd la
creacion de empleo e impulsara con mayor intensidad el crecimiento economico y el

proceso de convergencia real de estas regiones con la media nacional y comunitaria.

1.4. Un ejercicio empirico sobre el impacto del factor empresarial en el crecimiento
economico de las regiones espafiolas Objetivo 1 desde la perspectiva de las
intervenciones del MCA

1.4.1. Andlisis de la evolucién del entorno

Uno de los objetivos fundamentales del MCA es hacer frente a las distintas debilidades
mostradas por el tejido empresarial de las regiones Objetivo 1. Este se caracteriza por
presentar una mayor abundancia relativa de PYMES y microempresas (Tabla 2 y Tabla 3),
circunstancia que sitla a estas regiones en una posicién de inferioridad, especialmente en
determinados sectores en los que una dimension minima es un requisito esencial para ser

competitivos a escala europea o, en definitiva, a escala internacional.

Tabla 2. Estructura empresarial por numero de asalariados. Total de empresas

2000

2002

Sin asalariados

la9

9a99

Mas de 99

Sin asalariados

la9

9a99

Mas de 99

Zona de Objetivo 1

54,7%

39,8%

5,3%

0,3%

52,0%

42,4%

5,4%

0,3%

Zona fuera de Objetivo 1

54,5%

38,9%

6,1%

0,5%

53,3%

40,2%

6,0%

0,5%

Total Espafia

54,6%

39,3%

5,7%

0,4%

52,6%

41,3%

5,7%

0,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir del DIRCE (INE)

Tabla 3: Estructura empresarial por nimero de asalariados. Empresas con asalariados

2000

2002

la9

9a99

Mas de 99

la9

9a99

Mas de 99

Zona de Objetivo 1

87,8%

11,6%

0,6%

88,3%

11,1%

0,6%

Zona fuera de Objetivo 1

85,5%

13,5%

1,1%

86,0%

12,9%

1,1%

Total Espafia

86,7%

12,5%

0,8%

87,2%

12,0%

0,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de DIRCE (INE)
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Practicamente todas las regiones del Objetivo 1 se caracterizan por tener un entramado
productivo con un predominio de microempresas mayor que el existente en el resto del
territorio nacional, destacando a este respecto, por encima del resto Castilla y Leon,
Extremadura y Andalucia (Grafico 3). No obstante, el estudio de las diferencias en la
estructura del tejido empresarial de las regiones de las zonas beneficiadas por el MCA y la
de las zonas fuera de Objetivo 1 no revela la magnitud de las disparidades existentes entre
ambos tejidos empresariales y ofrece pocos indicios sobre los cambios que, durante los

primeros tres afos de aplicacion del MCA, han operado en el tejido empresarial.

Graéfico 3. Evolucidn del tejido empresarial en las regiones espafiolas Objetivo 1 frente a
la media de Espafia (Espafia=100)
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Elaboracion propia a partir del DIRCE (INE)

De ahi que para analizar la incidencia del MCA se haya optado por definir tres &mbitos de
interés sobre los cuales se centra el esfuerzo del mismo y que, ademas, se encuentran
estrechamente relacionados con sus principales objetivos, es decir, con la necesidad de
incrementar la competitividad de las empresas promocionando la inversion industrial y la
de aumentar la capacidad de generacion de empleo en las regiones beneficiadas. Los tres

campos que facilitaran un acercamiento mas adecuado a la evolucion del entorno son los
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siguientes: la densidad empresarial, la internacionalizacion del tejido productivo y el

contenido tecnoldgico en las empresas. Estos tres ambitos ponen de manifiesto la

existencia de diferencias esenciales, tanto en la estructura como en la estrategia empresarial

del tejido productivo de las zonas beneficiadas respecto a las no beneficiadas (Tabla 4).

Tabla 4. Analisis comparado de los indicadores de contexto referidos al campo de tejido
empresarial (2000)

Ambitos Unidad Reg. Obj. 1| Regiones fuera Obj. 1 Total Esparia
Densidad empresarial  |n° empr con asalariados/1000 activos| 61,64 74,19 66,33
Internacionalizacién n°® empr. export./1000 empresas 5,26 7,20 6,17
Contenido tecnoldgico n° empr. tecn / 1000 locales 12,03 20,86 16,20

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del DIRCE y la EPA (INE)

Tabla 5. Analisis comparado de los indicadores de contexto referidos al campo de tejido
empresarial (2002)

Ambitos Unidad Reg. Obj. 1| Regiones fuera Obj. 1 Total Espafia
Densidad empresarial  |n° empr con asalariados/1000 activos 66,77 76,75 70,35
Internacionalizacién n° empr. export./1000 empresas 512 7,19 6,11
Contenido tecnoldgico n® empr. tecn / 1000 locales 12,77 22,82 17,54

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE y la EPA (INE)

En general, el tejido empresarial de las zonas Objetivo 1 presenta, en términos
relativos, una escasa densidad empresarial que podria indicar unas menores
oportunidades empresariales, ademas de una cultura empresarial insuficientemente
emprendedora. Como se apreciaba en el Gréafico 3, salvo la Comunidad Valenciana, el
numero de empresas por ocupado en las regiones Objetivo 1 no alcanzaba los valores
medios nacionales al inicio del periodo de programacion. Ademas, a pesar de que la
evolucion seguida en el ultimo trienio ha sido positiva, no refleja un comportamiento
mucho mas dinamico que el del promedio del pais (tan s6lo Asturias ha mostrado

sintomas de una mayor iniciativa empresarial).

El menor grado de internacionalizacion de las empresas dentro de las regiones Objetivo
1 revela que estas reducen su esfera de intercambios al ambito local, regional o

nacional, lo que dificulta su insercidn en un entorno mas competitivo y globalizado.

Las regiones Objetivo 1 acogen a un menor nimero de empresas de alto contenido

tecnoldgico. De hecho, la especializacion productiva de las mismas esta marcada por el
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predominio de industrias de demanda media y débil, de acuerdo también con las

conclusiones de otros estudios anteriores (Cuadrado, Mancha y Garrido, 1998).

En sintesis, desde que se inicié el MCA se han producido avances en la mayor parte de los
indicadores de contexto o &mbitos seleccionados (Tabla 5), lo que podria indicar el éxito de
las intervenciones desarrolladas en materia de mejora de la competitividad y desarrollo del
tejido productivo. Tan sélo el indicador de internacionalizacion ha registrado un deterioro
entre 2000 y 2002, tanto para las zonas incluidas en el Objetivo 1 como para las
consideradas fuera del mismo. Aln cuando esto podria revelar un cierto fracaso en el grado
de internacionalizacion del tejido productivo, no significa que el numero de empresas
exportadoras haya descendido. Al contrario, simplemente pondria de manifiesto que el
aumento en el niamero de empresas que se dirigen a los mercados internacionales ha sido
inferior al aumento del nimero de empresas con asalariados. De hecho, esto es lo que
parece haberse producido con mayor intensidad en las zonas de Objetivo 1 que fuera de
ellas, teniendo en cuenta la situacion de la coyuntura internacional marcada por una cierta

ralentizacion de la actividad econdmica.

En general, el fomento de la iniciativa privada dentro de las actuaciones programadas en el
MCA responde, ademas, a las debilidades mas criticas que afectan al tejido productivo de
las regiones Objetivo 1. De este modo, la forma en que se han instrumentado tales
actuaciones, a través de subvenciones a fondo perdido, bonificacion de intereses, apoyo
econémico a la implantacion de proyectos viables, prestacion directa de servicios, se ha
orientado a favorecer la localizacion, la internacionalizacion y la competitividad del

entramado productivo regional.

Tabla 6. Gasto asociado al tejido empresarial en el MCA durante el periodo 2000-2002
(euros)

Gasto comprometido Gasto ejecutado
Favorecer la localizacién y la inversion privada 6.969.369.942 3.901.331.231
Incrementar la internacionalizacién empresarial 933.172.820 608.435.469
Impulsar los avances tecnolégicos (innovacion) 1.400.130.179 769.739.511

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial
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1.4.2. Los logros obtenidos y la incidencia de las intervenciones desarrolladas

La otra cara del gasto financiero ejecutado asociado a los distintos elementos clave para el
desarrollo de un tejido empresarial competitivo es la de los resultados conseguidos. Sin
duda alguna, en estos tres primeros afios de aplicacion del MCA se han alcanzado logros
muy importantes, directamente relacionados con las intervenciones implementadas en los
ambitos ya analizados para favorecer la actividad del tejido empresarial, y cuya
consolidacion debera representar la base del éxito competitivo de la economia de estas

regiones en los proximos afos.

Como es obvio, la movilizacion de los recursos disponibles en las diferentes esferas
examinadas en el epigrafe anterior para el fomento de la actividad empresarial (creacion de
empresas, internacionalizacién e innovacién) provoca, necesariamente, una elevada gama
de efectos fisicos, lo cual es coherente con los objetivos estratégicos marcados. La Tabla 7
sintetiza los logros alcanzados para una seleccion significativa de indicadores fisicos de
caracter agregable, en los que se pone de relieve el grado de eficacia de los resultados
alcanzados, que varia dentro de un intervalo aceptable: desde el 21,1% que representa el
numero de empresas creadas que permanecen al cabo de un afio respecto al objetivo
previsto para el total del periodo, hasta el 95,7% de aquellas que han obtenido un
certificado de calidad. Ello es una buena sefial que invita al optimismo de cara a conseguir
los resultados inicialmente previstos en este campo de actuacion para el total del periodo
2000-2006:

 Casi la totalidad de las empresas beneficiarias de las diferentes actuaciones
desarrolladas son pequefias empresas, de acuerdo con una de las prioridades mas
defendidas desde la UE. Concretamente, cerca de 300.000 empresas de pequefio

tamafo han recibido algun tipo de ayuda a través del MCA, al objeto de:

— Consolidar las ventajas competitivas que presentan en términos de mayor
flexibilidad, que les permita adaptarse mas facilmente a las condiciones cambiantes
del mercado.

— Atender las necesidades de financiacion, tecnologia e internacionalizacion de que

presentan este tipo de empresas.
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Un aspecto resefiable es, igualmente, la relativa implicacion que el sector privado ha
mostrado en articular propuestas viables y concretas de negocio en aquellas lineas que
el MCA cofinancia. Esta participacion puede valorarse por una inversion total inducida
que ha movilizado en estos tres primeros afios algo mas de 9.000 millones de euros,
para un objetivo global de casi 22.700, destacando, en este sentido, el apoyo
proporcionado al sector turistico, como una de las actividades mas dindmicas y con

mayores potencialidades de futuro.

Estos resultados proporcionan una idea cercana de la mejora del posicionamiento

competitivo del colectivo beneficiario de las ayudas, pero resulta insuficiente para estimar

de forma aproximada la cota de responsabilidad del MCA en los cambios experimentados

por la empresa en las Comunidades Autonomas mas desfavorecidas.

Con este altimo objetivo de estimar la incidencia que puede atribuirse al MCA en los

cambios experimentados en el conjunto de estas regiones en este campo concreto de

actuacion, se han seleccionado un grupo de variables de contexto a partir de los indicadores

fisicos y de resultados disponibles, de tal forma que la relativizacion de ambos nos

proporciona una medida de la dimensién relativa de las realizaciones. Las principales

conclusiones que se extraen de la Tabla 8 se pueden resumir en los siguientes puntos:

En primer lugar, la incidencia que presenta una magnitud relativa més elevada se
relaciona con el convencimiento ya apuntado antes de que la pequefia empresa es la
base que soporta la capacidad productiva de la economia, estimula la innovacion y

genera empleos. Esto explica que:

— El 6% del conjunto de Pymes ubicadas en estas regiones han sido beneficiarias de
alguna clase de ayudas instrumentadas a través del mismo. Dicha incidencia se
reduce levemente si se toma como referente el tejido empresarial total (5,3%).

— Aproximadamente el 60% del segmento de empresas exportadoras en estas regiones
haya iniciado actividades de comercio exterior gracias a las acciones implementadas
por el MCA.
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— Mas del 7% de las empresas con mas de un afio han sido creadas mediante acciones
estructurales, lo que evidencia el efecto de la contribucidn de estas intervenciones en
la reduccion de la tasa de mortalidad, el incremento de la esperanza de vida y, por

tanto, la consolidacidn del tejido empresarial en estas regiones.

e Asimismo, el aumento de las capacidades financieras habilitado por el MCA ha
propiciado que el nivel de endeudamiento privado existente en las regiones Objetivo 1
no se incremente gracias a la concesion de subvenciones para la inversion productiva.
No en vano, la inversidn total acometida en estos tres afios representa un 3,7% del
volumen total de créditos concedido durante dicho periodo de tiempo. Ademas, si se
tiene presente que las subvenciones concedidas supone, en muchas ocasiones, que las
empresas prescindan de dichos créditos, cabria considerar, a su vez, la posibilidad
abierta que se les planeta para emprender actuaciones alternativas susceptibles de un

aprovechamiento igualmente productivo.

Finalmente, una visidbn complementaria del impacto de las diferentes actuaciones
desarrolladas en el MCA en el campo del tejido productivo resulta de la evaluacion del
esfuerzo realizado en este campo comparado con el de la media nacional para una
seleccion significativa de indicadores de contexto. En sintesis, se trata de valorar dos
aspectos fundamentales para el objetivo Gltimo de cohesion de la Politica Regional

Comunitaria trasladados al ambito especifico que aqui nos ocupa:

— Por un lado, ponderar si la mejora conseguida, debido al esfuerzo realizado, en tales
indicadores ha sido mas intensa respecto al promedio nacional.

— Por otro, si dicho esfuerzo ha sido suficiente para alcanzar los valores medios de
Espafia o, lo que es igual, si se ha culminado efectivamente el proceso de

convergencia de las regiones Objetivo 1 en algunos de los indicadores estudiados.

El Grafico 4 muestra la evolucion que han seguido un conjunto de indicadores
seleccionados durante el periodo de tiempo comprendido entre 1999 y 2002. La conclusion
mas interesante que cabe destacar es que estas regiones aun no han cerrado el diferencial
existente con la media de Espafia en el terreno de la densidad, la investigacion y la

innovacion tecnologica aplicada y la internacionalizacion del entramado empresarial:
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» La evolucion del tejido empresarial se ha caracterizado por un mayor crecimiento que

la media de Espafia, si bien la densidad empresarial existente aiin no alcanza los niveles

nacionales. En concreto, el segmento de las Pymes ha sido el que ha mostrado un

mayor dinamismo mas durante este primer trienio de aplicacion del MCA, llegando a

superar el indicador de Pymes sobre el total de empresas los valores nacionales.

» La contrapartida se encuentra en los indicadores referentes a las actividades de I+D. A

pesar de que el nimero de personas dedicadas a estas actividades sobre el total de

ocupados ha crecido mas que en el conjunto de Esparia, persiste el diferencial existente

en estos indicadores. Esta situacion se acentla todavia mas en el caso del gasto privado

en 1+D por PIB, cuyo crecimiento ha sido inferior al de la media nacional.

Graéfico 4. Situacion y evolucion comparada frente a Esparia de los principales
indicadores del tejido productivo, 1999-2002 (1)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes oficiales
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Tabla 7. Logros alcanzados en el tejido empresarial de las regiones Objetivo 1 debido a las intervenciones realizadas por el MCA

Indicador Tipo Und Medidas asociadas Objetivo 2000-06 Logros Eficacia 2000-2006
N N, 11/110/1.2/1.4/15/151/156/157/1.6/
Empresas beneficiarias (PYMES) Realizacion N° 17/18/21/39/42/43/44/56/610 297.189 91.001 30,6%
- - . 11/12/13/14/15/151/153/155/1.7/
Inversion privada inducida Resultado Euros 2773.9/57/610/69/73/75/755 22.696.408.336 9.048.179.572 39,9%
N o 11/110/1.2/1.4/15/151/156/157/1.6/
Empresas beneficiarias Realizacion N° 17/18/21/39/42/43/44/56/610 288.741 80.569 27,9%
5 — -
N° de empresas creaqas que contindian activas a los doce Resultado O 18 19.207 4.059 21.1%
meses (incluidos autoempleo)
Empresas nuevas industriales Resultado Ne° 1.1/1.51 2.252 686 30,5%
Inversion privada inducida en PYMES Resultado Euros 1.1/151 5.873.970.000 2.373.459.787 40,4%
PYMES que exportan por 12 vez Resultado No 1.56/1.6 2.483 2.090 84,2%
Empresas certificadas 1ISO 9000/150 14000 Realizacion N° 157/1.7 506 484 95,7%
Empresas nuevas (o consolidadas) Resultado N° 14122 1.408 551 39,1%
Inversion privada inducida en el sector turistico Resultado Euros 1.10 73.070.000 38.758.367 53,0%
Inversion inducida Resultado Euros 12/27317.2 647.810.000 256.754.268 39,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial

Tabla 8. La incidencia real del MCA sobre la evolucion del tejido empresarial de las regiones espafiolas Objetivo 1

Indicador Contexto Incidencia %

Empresas beneficiarias (PYMES) Empresas (hasta 5 asalariados) Incidencia sobre el tejido empresarial PYME 6,0%

Inversion privada inducida Créditos bancarios (bancos y cajas de ahorro) Incidencia sobre la financiacion del sistema econémico | 3,7%

Empresas beneficiarias Empresas Incidencia sobre el tejido empresarial total 5,3%

S — - ——
N° de empresas creadas que continlian activas a los doce meses (incluidos Sociedades creadas Incidencia sobre la creacion de empresas 7.2%
autoempleo)

Empresas nuevas industriales Sociedades creadas Incidencia sobre la creacion de empresas 1,2%

Inversion privada inducida en PYMES Créditos bancarios (bancos y cajas de ahorro) Incidencia sobre la financiacion del sistema econémico | 1,0%

PYMES que exportan por 12 vez Empresas Exportadoras Incidencia sobre el tejido exportador 59,8%

Empresas certificadas 1ISO 9000/150 14000 Empresas con certificado ISO de Calidad (9000) Incidencia sobre Iae?glfjez(;rtizclnologlca del tejido 4,2%

Empresas nuevas (o consolidadas) Sociedades creadas Incidencia sobre la creacion de empresas 1,0%

Inversién inducida Créditos bancarios (bancos y cajas de ahorro) Incidencia sobre la financiacion del sistema econémico | 0,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes oficiales y de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
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» Desde la perspectiva regional, hay que sefialar que la mayor parte de las Comunidades

Autdénomas presentan unos valores relativos por debajo del promedio nacional, lo cual

evidencia la necesidad de intensificar el esfuerzo y apostar mas decididamente por uno

de los factores clave que, sin lugar a dudas, condiciona a largo plazo el desarrollo

econdmico y social de la region, como es el capital privado productivo (Grafico 5).

Gréfico 5. Situacion y evolucion comparada frente a Espafia de los principales
indicadores del tejido productivo (11)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes oficiales

1.5. Conclusiones finales

Una de las principales finalidades de las diferentes lineas de actuacion propuestas y los

proyectos desarrollados por el MCA es la modernizacion del tejido productivo, la mejora

del nivel tecnologico de las empresas regionales y el fomento de un tejido empresarial

solido y diversificado que permita impulsar un desarrollo econémico duradero. Para ello,

se han realizado diversas actuaciones por un importe de 5.279 millones de euros, es decir,

el 33% del gasto total realizado en el trienio 2000-2002.

Los logros obtenidos sefialan la necesidad de seguir avanzando en la linea de la

acumulacion de ventajas de localizacion en las regiones espafiolas Objetivo 1 como via

para potenciar las capacidades endogenas. Con todo, la aplicacion del MCA ha propiciado
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un nuevo impulso para acercar al sistema productivo de estas economias a los paradigmas
de las relaciones econdémicas definidas por las nuevas exigencias del contexto internacional
(diversificacion y modernizacion del tejido productivo como medios para aumentar sus

niveles de productividad y eficiencia).

No obstante, esto no significa que se haya culminado un proceso de convergencia en este
ambito, aunque las diferencias se han reducido sensiblemente en algunos de los indicadores
mas representativos del estado en el que se encuentra el entramado empresarial del
Objetivo 1 de Espafia. Ello aconseja, por tanto, mantener el esfuerzo llevado a cabo en
estos tres primeros afios de aplicacion del MCA y consolidar los resultados obtenidos hasta

la fecha para el actual periodo de programacion.
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