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Introduccién

El medio rural y natural ha pasado a conformar una ventaja comparativa en
las vias de desarrollo rural y local, que encuentra en la iniciativa LEADER un
instrumento idéneo de aplicacidon, tanto en politicas sectoriales como territoriales,
pero especialmente en su relacion con el turismo rural (la linea mas rentable). La
asunciéon por esta iniciativa tanto del Desarrollo Local como del Rural en un marco
operativo como la comarca, y basada en la descentralizacion, queda reflejada en la
conformacion enddgena de unos proyectos de desarrollo territorial apoyados en la
competitividad multiple (social, ambiental, econémica...). Pero esa dindmica se vera
alterada por las nuevas necesidades de la ampliacion, con inversiones en capital
fisico y humano en las nuevas regiones Objetivo, con el evidente perjuicio para
regiones como la que nos ocupa. La linea que guia a este trabajo es analizar como
ha actuado LEADER sobre un capital territorial concreto, en las prebéticas
albacetenses, aprovechando potencialidades y corrigiendo debilidades en una region
rural que ha visto desmoronarse su trama vital, que urge de actuaciones de
diversificacion, de desarrollo de potencialidades y de la articulacion territorial de las
pequeias entidades. En las denominadas acciones destacadas ha integrado
vertientes multiples de la sostenibilidad, buscando para un mundo rural muy
desfasado la alternativa de la multifuncionalidad y competitividad.
1. El medio, ventaja comparativa y recurso territorial

Desde el Tratado de la Unién (art. 130), que incide en la conservacion del
medio, son mdltiples las referencias que se centran en él. Asi, el Acta Unica Europea
(1987) en proteger y mejorar su calidad y racional uso de los recursos; el V
Programa de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (1993-2000), Hacia un
Desarrollo Sostenible el compromiso de todas las politicas comunitarias para la
mejora del medio y la consecucion del desarrollo sostenible y la conjuncion de
eficacia ambiental y social (Comisién de las Comunidades Europeas, 1992); la



paralela Reforma de la PAC (1992) la mejora de las condiciones de vida, el
desarrollo de las infraestructuras, la modernizacion de la produccion y de las
actividades complementarias en las zonas rurales, etc, mediante acciones
especificas (Eduard Bes, J. 2001); las Medidas de Acompafamiento (Cese
Anticipado en la Actividad Agraria, Reforestacion de Tierras Agrarias y Medidas
Agroambientales) reconocen el papel del agricultor en la gestion del espacio natural;
el VI Programa Comunitario en Materia Ambiental (Medio Ambiente 2010: el Futuro
estd en Nuestras Manos) se vuelca en la necesidad de integrar consideraciones
ambientales en otras politicas; el Consejo de Gotemburgo (2001) insta a la
aprobacion de la Estrategia de la Unidn Europea para el Desarrollo Sostenible
(EDS), que favorece el reforzamiento mutuo de las politicas econdmica, social y
ambiental; y el Consejo Europeo de Primavera 2003 procede a la Revision de la
Implantacion de la Estrategia de la Unidn Europea para el Desarrollo Sostenible.
Instrumento basico para la aplicacion de esas directrices son las citadas
Medidas de acompafiamiento de la reforma de la PAC, asi como las horizontales
derivadas de la aplicacion del objetivo 5a para la mejora de las estructuras agrarias.
Y mientras las acciones agrarias tienden a regular practicas ganaderas y agricolas
intensivas, compensar al agricultor por acciones de mantenimiento del medio, etc,
tampoco se olvidan lineas para adecuar los procesos productivos al medio: mejora
de viviendas rurales, forestacion de zonas agricolas, fomento del turismo verde,
agricultura biolégica, etc, ni las ayudas a las inversiones privadas con fines
ambientales (economia de riego, eliminacion y tratamiento de subproductos en
industrias agrarias y explotaciones, etc) (Gémez Gil, J. L. 2000). Pero entre los
instrumentos existentes resaltamos aqui a la Iniciativa LEADER, para fomento de
grupos rurales con iniciativas innovadoras, que concibe al medio integrado por los
recursos naturales y el patrimonio arquitecténico, y que, junto a otras, convierte al
medio en puntal basico de los programas de desarrollo local (Etxezarreta, M. 1998),
en un producto esencial del capital territorial, resultado de la aplicacion de una
Agenda 21 que indica como funcion de los grupos locales el desarrollo sostenible.
En 1991 la Comision aprueba LEADER (al amparo del Reglamento CEE N° 4253/88)
con el objetivo de recuperar el equilibrio de las actividades y la conservacion del
entramado socioeconomico del campo mediante un desarrollo endogeno y local,
centrado en una comarca organizada por un GAL, e incluyendo autonomia para las
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L. y Gonzalez, J. L. 1992; Godard, O., Cerén, J. P., Vinaker, K. y Passaris, S. 1987).
Las medidas y actividades dirigidas al desarrollo integral seran productivas o no
productivas, y en cualquier caso destinadas a activar las ventajas comparativas del
mundo rural, a dotarlo de una nueva vertebracion, a mantener el nivel demografico,
a potenciar los recursos enddgenos, a diversificar la actividad econ6mica y la
pluriactividad, conservando el patrimonio, y a fomentar el uso de nuevas tecnologias
(Beltran Fernandez, C. 1994.; Duarte, R., 2000; Rodriguez Gutiérrez, F. 2001). La
primera iniciativa LEADER (1991-1994) se centr6 en formacioén e insercion en el
medio rural, innovacién, turismo rural, servicios de proximidad, etc, en territorios
rurales inferiores a 100.000 habitantes (Duarte, R. 2000). LEADER Il (1997-2000) ya
proporcioné apoyo técnico al desarrollo rural (formacion profesional, contratacion,
turismo rural, pequefias empresas de artesania y servicios, comercializacion de
nuevos productos, etc), cooperacion transnacional, e insercion en la Red Europea de
Desarrollo Rural. Y LEADER + (2000-2006) se dirige a programas de grupos
interautondmicos y a la integracion en red de todos los territorios rurales de Esparfia
(Célula de Promocion y Animacién del Desarrollo Rural), con ejes y medidas como la
valorizacion del patrimonio, natural y arquitecténico, el turismo, etc.
2. El enfoque territorial del desarrollo local y rural

El Desarrollo Local europeo es generador de un cambio estructural que quiere
conducir a una mejora del nivel de la renta agraria desde politicas econdmicas
sectoriales, territoriales y ambientales interrelacionadas, desde una nueva estrategia
participada por agentes locales (publicos o privados) y ejecutada por corporaciones
locales (Pérez Ramirez, B. y Carrillo Benito, E. 2000). Ahora los recursos enddégenos
son los protagonistas, con la pequefia y mediana empresa en el centro, el factor
ecoloégico como econdmico, etc, rasgos que exigen de un pacto territorial (Rodriguez
Gutiérrez, F. 1996). En concreto, el Desarrollo Local espafiol se apoya en la
concertacion econémica y social, y sus protagonistas suelen ser PYMEs vinculadas
al capital local o comarcal que actuan en sectores industriales ligeros (Cobo
Mayoral, R. 1993). De modo que consiste en una movilizacion de los actores locales
y en una negociacion con los centros econémicos de decision, pero también sociales
y politicos. Entre tanto el Desarrollo Rural hace lo propio pero desde otro marco
operativo, la regidén, aunque la comarcalizacidon sea mas acorde a la planificacion y
ordenacion del territorio (Bielza de Ory, V. 1980) al apoyarse en un marco territorial
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especialmente. Y el Desarrollo Rural con Enfoque Local, en la Iniciativa LEADER, es
la suma de ambos, el esfuerzo de concertacidén y planificacion emprendido por el
conjunto de representantes de todos los medios a fin de desarrollar la economia de
un microterritorio. Puede decirse que LEADER intenta probar la validez del
Desarrollo Local Integrado, e incluso que LEADER Il ya se traduce en un proceso
dirigido a la diversificacion de la actividad rural.

Es al finalizar la década de los afios ochenta cuando la UE comenz6 unas
iniciativas de Desarrollo Rural-Local que transformaban al territorio en una nueva
dimensién del sistema productivo, y para cuya organizacion surgieron el Desarrollo
Local (Mancomunidades) y el Desarrollo Rural (Iniciativas Comunitarias LEADER y
Programas Operativos PRODER, experiencias piloto del Desarrollo Rural con
Enfoque Local entendidas como un proceso territorial de la reforma de la PAC sobre
espacios comarcales ausentes de base territorial previa, y con un planteamiento
integrador y enddgeno). Iniciativas y programas son basicamente lo mismo, aunque
en las primeras participa mayoritariamente la Administracion nacional y en los
segundos la regional y local (Pillet Capdepon, F. 2001), incluso adoptan las nuevas
tendencias del desarrollo rural basadas en el protagonismo de los agentes de la
comunidad y en la movilizacion de los elementos escondidos o dispersos desde la
descentralizacion territorial del desarrollo (Beltran Fernandez, C. 1994). Y esos
cambios en la organizacion de los procesos productivos se han encargado de abrir
nuevas oportunidades a las areas rurales desde actuaciones enmarcadas solo en
parte en la Ordenacion del Territorio (vv. aa. 1986). Pero el acento esta volcandose
poco a poco hacia la gran comarca (Panadero Moya, M. y Pillet Capdepon, F. 1999),
el espacio que cumple determinadas condiciones de homogeneidad en sus
potencialidades y problemas (Plaza Tabasco, J. 2001), si bien se olvida en mas
ocasiones de las debidas el papel clave de las estrategias de desarrollo regional.
Con el final de LEADER 1l y el inicio de LEADER + cada area elabora su proyecto
territorial, que contempla una competitividad territorial entendida como la necesidad
de hacer frente a la competencia del mercado, de diversas formas: manteniendo un
nivel demografico adecuado garantizando la actividad e igualando el nivel de renta y
calidad de los servicios con las poblaciones urbanas; potenciando los recursos
endogenos, ambientales y sociales; diversificando la actividad economica y la
pluriactividad de los trabajadores; corrigiendo las alteraciones de la dinamica
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(cultural, ambiental, historico...); y fomentando el uso de nuevas tecnologias
mediante el apoyo a iniciativas empresariales que complementen a las agrarias. Ello
explica que los programas se articulen en lineas ajustadas a los requerimientos
rurales: formacion e insercion en el medio rural (la meta es la cualificacion especifica
para reactivar a las actividades agropecuarias y diversificar las fuentes de empleo,
con los esfuerzos volcados en el desarrollo de la empresa privada); innovacion
(mejora de la competitividad de los productos agrarios, asociacionismo agricola,
obtencion de nuevos productos, diversificacion de actividades, y complementacion
de las rentas agrarias), turismo rural (los protagonistas son los habitantes locales); y
servicios de proximidad (se ha aprovechado que, a menudo, ya estaban
compartidos, y hasta gestionados por empresas locales).

Estas Iniciativas (surgidas de la reforma de los Fondos Estructurales, 1989-
1993) han tenido caracter experimental sobre zonas o areas en declive, y han
recorrido fases: LEADER | (nuevo enfoque de desarrollo, de 1991 a 1994, con las
regiones elegibles del Objetivo 1 y las zonas del 5b); LEADER Il (generalizacion del
enfoque, de 1994 a 1999, en las mismas regiones y zonas elegibles, mas las del
Objetivo 6); y LEADER + (profundizaciéon del método, estrategias piloto y unificacion
de temas, de 2000 a 2006, y con todas las zonas elegibles). Sus principios son:
creacion de los GAL, aplicacion de los Planes de Accion Local (con ejes de
intervencion para acciones de desarrollo), intersectorialidad y ligazon de acciones
(de ahi el nombre LEADER), cofinanciacion, e integracion en redes territoriales (con
el mejor ejemplo en la cooperacion transnacional). Y un rasgo a resalar ha sido la
flexibilidad, que en Espafia ha permitido la creacién de 25.000 empleos en LEADER
| y 100.000 en el Il. Igualmente, los temas clave por fases han sido: territorio,
partenariado y red (LEADER 1), innovacion y cooperacion (LEADER Il), y estrategias
piloto y temas unificadores (LEADER +). De manera que LEADER ha dispuesto de
un sentido econémico al conceder al territorio un caracter competitivo, lo que ha
supuesto: la toma de conciencia de los recursos del territorio, la implicacion de los
agentes e instituciones, la integracion de los sectores de actividad en una légica de
innovacion, la cooperacion con otros territorios y la articulacién con las politicas
regionales, nacionales, europeas y con el contexto global. Ademés, esa
competitividad territorial dispone de dimensiones (social, ambiental, econdémica, y
localizacion en el contexto global), que han de buscar los nuevos actores del
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Comunidades Autébnomas), los empresarios locales y otras entidades (asociaciones
mixtas, organizaciones no gubernamentales, etc.). Y cuando competitividad territorial
como objetivo y actores locales coinciden aparece un Desarrollo Rural con Enfoque
Local como linea de actuacion en las Administraciones Locales que ha demostrado
una dedicacion preferente al turismo rural, linea de marcado caracter economicista
(en LEADER | mas de la mitad de los proyectos se relacionaban con esa linea)
(Mesa Vila, M. 2000), aunque hay suficientes razones explicativas: es cada mas
representativa como fuente de ingresos para los ayuntamientos; las estrategias
econOmicas artesanales caracterizan cada vez mas al desarrollo local; la amplia
distribucion territorial que exige conlleva un mayor reparto de beneficios; el nuevo
papel de los espacios rurales va hacia los servicios; las inversiones de estas
iniciativas son de poca magnitud; la relacion entre inversion y generacion de empleo
es rentable; la estacionalidad le hace compatible con otras actividades; etc.
3. La futura ralentizacion del proceso

La reforma de Maastricht mantiene la lista de regiones objetivo 1, la prioridad
de la cohesion debido a la persistencia desequilibrios regionales, el enfoque
integrado del desarrollo Rural (condensando los objetivos), y los Fondos
Estructurales como pilar basico. Sin embargo hay nuevos factores que repercutiran
negativamente sobre las regiones y entidades espafiolas, y muy significativamente la
ampliacion de la UE y las derivaciones consecuentes de las nuevas politicas
estructurales y de cohesion. La Agenda 2000 recoge ya las primeras
transformaciones y el Libro Blanco sobre la Gobernanza de la Comision se encarga
de ajustar los cambios futuros, si bien el problema que suscita la distribucién de los
fondos de la Union radica en el efecto que se producira por la entrada de paises con
un PIB muy bajo, con la reduccién de la media comunitaria por las adhesiones y la
elevacion de los niveles relativos de renta de los paises actualmente miembros y de
sus regiones, de tal modo que en una Unidn a veintisiete Espafia superaria el 90%
de la media comunitaria y no perteneceria ya al grupo con derecho a elevados
fondos europeos. La ampliacion supondra que en los paises candidatos el PIB per
capita esté muy por debajo del nivel de los Estados miembros, como también ocurre
con la evolucién del empleo. Y el significado de estas disparidades en los paises
candidatos es superior incluso a la correspondiente a los paises beneficiarios del
Fondo de Cohesién, de lo que se infiere que las repercusiones territoriales de la
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imperativo del articulo 159 del Tratado) ya dejo claras en su segundo informe sobre
la cohesién econdmica y social (2001) las disparidades venideras con la ampliacion
(CEBRIAN ABELLAN, A. y ANDUGAR MINARRO, A. 2002): un tercio de la
poblaciéon de la nueva Union dispondra de una renta inferior al 90% de la
comunitaria, y se descolgaran del grupo los paises mediterraneos, lo que agudizara
sus desequilibrios territoriales y sociales, como puede ocurrir con las regiones
periféricas espafolas; y que si las tasas de desempleo de 1999 en los paises de la
cohesion superaban el 10% en los candidatos las cifras eran mucho peores, lo que
requerira de otro notable esfuerzo por parte de la UE. Desde ahora el problema para
los paises de la Cohesion residird en repartir cada vez menos entre cada vez mas,
cuando han sido los Fondos Estructurales los que han contribuido a los avances en
la convergencia (en Espafa han representado mas del 1,5% del PIB) y las politicas
estructurales han reducido la diferencia de la renta por habitante entre las regiones
del Objetivo 1 y la media comunitaria en una sexta parte.

En suma, que la integracion provocara el incremento de las personas
ocupadas en la agricultura (se multiplicaran por 2,5) y el VAB de la agricultura subira
en mas del 12,5%, mientras las exportaciones crecerdn solo un 5%. Pero también se
afadira el pequefio tamafio de las explotaciones, la baja productividad del trabajo, y
el alto nivel de subempleo. Y todo ello cuando los fondos distribuidos por regiones
(FEOGA) y paises (FSE) se veran limitados, cuando casi el 70% de la cantidad total
de los Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006 (porcentaje parecido al
periodo anterior, 1994-1999) ir4 a parar a las regiones Objetivo 1, y cuando el ya
citado Consejo de Berlin aprob6 que para el afio 2006 quedaran reducidos los
presupuestos al nivel de 1992, de tal modo que el 60% de los Fondos Estructurales
y de Cohesion quedara asignado a los Estados miembros que no superen el 20%
del PIB comunitario, y el 70% quedara en las regiones mas retrasadas (regiones con
un PIB por habitante inferior al 75% de la media comunitaria). Las nuevas
necesidades de la ampliaciéon se veran en inversiones en capital fisico y humano,
pero en nuevas regiones Objetivo.

4. El lento salto en las Prebéticas desde las debilidades al capital territorial

La region que se analiza, al oeste de la provincia de Albacete, esté integrada
por dos comarcas (Alcaraz y Sierra del Segura), 37 municipios (todos menores de
10.000 habitantes), con 6350 km? 56.000 habitantes, y una densidad inferior a los
10 hab/km® Forma parte del 60% del territorio nacional condicionado por la



topografia, el clima o los suelos, que explican una escasa vitalidad, y que se integra
en las Zonas de Agricultura de Montafia, bien definidas por el riesgo de
despoblamiento, y en el 80% de las Zonas Desfavorecidas de Espafia. Se enmarca
en la cuarta parte de la poblacion rural espafola, en el interior de una de las diez
Comunidades Auténomas con elevadas tasas de poblacion rural, superiores a la
media nacional (entre 30 y 40% en Albacete) (1998), y en las que poseen un PIB por
habitante once puntos por debajo de la también media nacional. De modo que se
incluye en el conjunto de regiones mas alejadas de la media espafola y europea,
(menos del 75%), en las de mayor ruralidad (54,1%), en la inmensa &rea (dos tercios
de Espafa) donde la agricultura es base del empleo y de la economia, en las que la
incidencia del desempleo agrario la inserta en el area europea superior al 17%, y
donde el éxodo rural y el envejecimiento han generado un alto porcentaje de
empresarios agrarios mayores de 55 afios. Por tanto, una de las Ultimas alternativas
se encontraba en una iniciativa comunitaria, en LEADER, encargado de corregir los
problemas de poblaciones excluidas de los procesos de desarrollo por la edad o
formacion, de desarrollar producciones agrarias con reducido valor anadido, de
activar el potencial rural.

La comarca de Alcaraz incluye a la comarca natural del Campo de Montiel,
conformando un artificio gestado para LEADER, con un total de 25 municipios, una
superficie de 3.674 Km? y una poblacién que supera los 35.000 habitantes. Se
reparte entre cuatro cuencas hidrograficas (Jucar, Guadiana, Guadalquivir y
Seqgura), y todo conjuntado explica la diversidad de ecosistemas y recursos
naturales (el Parque Natural de las Lagunas de Ruidera, los Calares de las
cabeceras del Guadalimar...). Es un territorio muy contrastado, con serranias y
llanos, lagunas carsticas (con las emblematicas de Ruidera), profusion de navas y
navajos, salinas y manantiales, la mas emblemética de las imagenes del agua se da
en el Calar del Mundo (Riopar). Pero clima templado mediterraneo y suelos pardo
calizos han marcado una baja rentabilidad de las tierras que ha explicado una
emigracion en las ultimas décadas, que a su vez ha reducido la ya baja densidad, ha
concentrado a la poblacion en nucleos intermedios, la ha envejecido, etc. Es la justa
resultante de un predominio casi absoluto del sector primario y de una industria
agroalimentaria familiar. Pero a pesar de un capital economico decadente y otro
humano en recesion a las ventajas comparativas del medio hay que afadir las
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ibéricos, romanicos, el renacentista de Alcaraz, etc. La comarca de Sierra del
Segura es geograficamente mas coherente, con una docena de municipios, 2676
km?, unos 21.000 habitantes méas repartidos entre los niicleos municipales y las 87
entidades asociadas, y una baja densidad resultante (8 hab/km?). Prolifera el relieve
carstico en cumbres, la rigueza de coniferas y frondosas y un alto el nivel de
biodiversidad (220 endemismos) reflejado en medio centenar de espacios de interés
natural especial (entre los que resalta el Parque Natural de Los Calares, con 35.000
ha). Como resultado son amplios los recursos cinegéticos (el 60% de la comarca
estd sometido a régimen cinegético especial) y piscicolas en el Segura y sus
afluentes, aunque su modelo econémico no difiere del precedente. También son
abundantes los recursos patrimoniales culturales y monumentales en cuatro
conjuntos urbanos de interés (Ayna, Bogarra, Liétor y Yeste), mas una docena de
castillos y torreones, y las pinturas rupestres (Nerpio, Ayna y de Socovos).

Esta region prebética albacetense padece graves estrangulamientos. De
entrada una orografia que dificulta las comunicaciones y genera graves perjuicios al
desarrollo econdmico. Luego, una pérdida de poblacion que ha desestructurado a la
sociedad y ha provocado una ruralizacion absoluta, el alumbramiento de amplios
espacios abandonados, tasas de dependendencia e indices de vejez superiores a la
media provincial, coeficientes de sustitucion imposibles de revertir, etc. Dificultades
fisicas unidas al despoblamiento son causa y consecuencia de unos equipamientos
rudimentarios, con un buen exponente en la Sierra de Alcaraz, el sector mas
desfavorecido (redes de alcantarillado inadecuadas, carencia de mercados publicos,
tres cuartas partes de los edificios procedentes del siglo XIX, casi una quinta parte
de las viviendas desocupadas, etc.). Y, adicionalmente, unas deficientes politicas de
creacion de empleo cuando las tasas de desempleo son muy superiores a las
provinciales y el porcentaje de poblacion ocupada en el sector agrario es casi el
doble que el regional.

El capital territorial natural presenta un notable nivel de biodiversidad, pero no
exento de fuertes debilidades: extraccion no regulada de aridos (especialmente en
Sierra de Segura); gestion poco adecuada de la Confederacion Hidrografica del
Segura por el desentendimiento de los cauces; deficiente o insuficiente regeneracion
de zonas guemadas (con erosion progresiva de los terrenos); abandono de la
explotacion de plantas aromaticas silvestres (con la proliferacion de incendios y
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desaparicién de practicas tradicionales en agricultura y ganaderia, especialmente en
terrazas (con el consiguiente perjuicio para la estabilidad de los terrenos y la erosiéon
derivada); sobreexplotacion de acuiferos y desaparicion de recursos naturales en
areas de regadio; baja produccion de las superficies forestales de pasto y
estancamiento del uso recreativo del monte (con el consecuente abandono y
posibilidad de incendios); regresién de algunas especies por acoso de cazadores y
carencia de cultura ambiental; inexistencia de normas urbanisticas de proteccion y
embellecimiento de entornos; proliferacion de proyectos poco respetuosos con el
medio; falta de politicas sobre capacidad de carga en determinados términos
municipales (sobre todo cuando el influjo turistico es masivo en época estival, como
ocurre en los Chorros -nacimiento del rio Mundo- en Riopar); presencia de residuos
y vertidos incontrolados por falta de regulacion y ausencia de espacios especiales;
sistemas de depuracion de aguas residuales no adecuados; etc. Pero dominan las
potencialidades: los atractivos naturales reconocidos (con el emblematico nacimiento
del Rio Mundo); la aparicion de practicas agricolas y ganaderas ecolOgicas
(especialmente en Sierra de Segura); la recogida selectiva de residuos sélidos
urbanos y la eliminacion de los vertederos incontrolados con la Aplicacion del Plan
de Residuos Sdélidos de la Comunidad de Castilla la Mancha; el desarrollo de
actividades relacionadas con la proteccion ambiental (desbrozado, acotados,
reservas de caza, areas recreativas...); el crecimiento del turismo rural ligado a
enclaves naturales y pueblos de atractivo especial (Letur, Riopar, Ayna...); la
implantacion a corto plazo de parques edlicos; etc.

En los rasgos sociales, junto al despoblamiento y envejecimiento, resaltan las
debilidades en el empleo derivadas de mdltiplas causas afadidas a la floja
rentabilidad econdmica: la inexperiencia empresarial generalizada; la estructura
empresarial familiar poco generadora de empleo; las dificultades formativas por la
dispersién poblacion; la escasa estabilidad del empleo juvenil; las practicas
generalizadas de economia sumergida; la estacionalidad del empleo turistico; la
presencia de una ensefianza reglada desenfocada del empleo rural; el éxodo de
titulados; la excesiva ligazén entre formacion y subsidio; etc. Pero también aqui cabe
hablar de potencialidades: el crecimiento de los sectores agricola-ecolégico y
turistico; la citada aparicion de nuevas actividades relacionadas con la conservacion
de la naturaleza; la mayor participacion de las oficinas comarcales de empleo; la

incidencia de los pactos locales de empleo; la coordinacion territorial de los servicios
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de formacion, orientacion y creacién de empleo; el avance de las nuevas tecnologias
para favorecer la formacién a distancia; la apariciébn de microempresas; etc.

En el sector primario las debilidades son muy patentes: una agricultura de
autoconsumo, con insuficiencia de tierras y deficiente mecanizacion; la
descapitalizacion agraria (sobre todo en la Sierra de Alcaraz) derivada de otra
deficiente estructura del régimen de tenencia, con abundancia de minifundios y
absentismo; el arrastrado conflicto entre pastoreo caprino y areas forestales; el
escaso asociacionismo para el pastoreo en comun y el bajo uso de productos
agricolas en la alimentacién del ganado; la muy reducida formacion profesional y
experimentacion técnica; la baja comercializacién y transformacién de productos
agropecuarios; el envejecimiento del profesional agropecuario y la escasisima
incorporacion de jovenes; el abandono de las tierras menos rentables; la recesion de
cultivos tradicionales (como las plantas aromaticas); la carencia generalizada de
politicas de calidad en las empresas del sector (reflejada en la casi ausencia de
marcas comarcales de denominacion de origen); la falta de estrategias de empleo
para formacion de mano de obra especializada; la insuficiencia de infraestructuras
de riego; la deficiente aplicacion de la PAC; etc. Pero, también en el sector mas
representativo cabe hablar de potencialidades: una relacién calidad-precio todavia
competitiva; un entorno natural amplio para instalar una agricultura-ganaderia
ecoldgica sin inversiones notables y difusion rapida (hoy muy localizada en la Sierra
de Segura); un todavia importante sector ganadero, que recientemente incorpora
sistemas empresariales; la mejora de la produccion de aceite, y la reorientaciéon de la
correspondiente a cereales y forrajeras para elaboracion de piensos; la
comercializacidén de derivados aromaticos; la explotacion de resinas; etc.

La comercializacion agraria padece debilidades emanadas de la situacion del
campo: la difusion de la agricultura de autoconsumo; la falta de formacion
profesional; la inexistencia de politicas locales o comarcales especificas del sector
agroalimentario; etc. Aun asi es posible encontrar potencialidades: la reciente
aparicion en Sierra de Alcaraz de asociaciones de empresas agroalimentarias; la
implantacion de préacticas ecoldgicas y la transformacion de cultivos tradicionales; la
lenta mejora de la produccion y comercializacion del ganado ovino (con la proteccion
de las especies autoctonas); la lenta difusion de los productos locales a través del

circuito de comercializacion turistico; la mejora genética y marca propia en granjas
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cunicolas (Sierra del Segura); la adquisicion de denominacion de origen (aceite en
Sierra de Alcaraz, almendra en Sierra de Segura...); etc.

En el sector industrial y artesano las debilidades también proliferan méas de lo
necesario: gestion empresarial deficiente; ausencia generalizada de suelo industrial,
mercado local poco consumidor; falta de servicios complementarios a la industria,;
practicas tradicionales de economia sumergida; falta de mano de obra cualificada
unida a pérdida de empleo industrial; escasa integracion del sector; carencia de
politicas locales animadoras a la inversion (que ha repercutido en la disminucion de
la actividad en los pueblos mas pequefios); costes laborales crecientes para las
pequeias empresas, y de la Seguridad Social imposibles de asumir por los nuevos
artesanos (situacion que se amplia a los servicios); competencia de areas limitrofes
mejor comunicadas; concentracion de la actividad en los nucleos cabecera (que
distorsiona gravemente a la cohesion territorial); etc. No obstante las potencialidades
estan presentes: comercializacion de la artesania a través del sector turistico;
aparicion de nuevas formulas de participacion y organizacion sectorial; mejora de
comunicaciones viales; revalorizacion generalizada del producto artesanal; aparicion
de empresas de servicios de los sectores turistico ecoldgico; etc.

El patrimonio, como capital esencial del territorio y substrato del sector
turistico rural, también presenta debilidades: la falta de politicas municipales de
conservacion y divulgacion; unas instituciones regionales que dedican bajos
presupuestos destinados a la conservacion patrimonial; la escasa concienciacion
sobre la valoracion del patrimonio; la carencia de personal cualificado para la
conservacion; la deficiente politica comarcal de oficinas de informacion turistica-
patrimonial; la escasez de centros de interpretacion patrimonial; la pérdida de
valores culturales, sociales y tradiciones al apagarse algunos vinculos
intergeneracionales y aparecer el desarraigo cultural de los habitantes; etc. Pero las
potencialidades estan presentes: la gran cantidad de patrimonio histérico por
recuperar y explotar (y relativamente bien conservado); un arte rupestre que
incrementa la demanda (Ayna, Letur, Socovos, Nerpio...); la gran riqueza cultural, de
fiestas populares, costumbres y tradiciones (encierros de Liétor, carrera romera del
Sauco...); etc.

En un turismo rural al alza las debilidades proliferan mas de lo necesario: la
escasez de politicas municipales en materia de sefializacion, funcionamiento y

mantenimiento de las oficinas de turismo; la carencia de estrategias para combatir la
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estacionalidad del sector; la falta de interés para erradicar el intrusismo; la debilidad
de las estrategias de empleo (tanto para estabilizar la mano de obra en el sector
como para posibilitar politicas de formacién); la falta generalizada de politicas de
calidad en las empresas del sector; el deterioro progresivo del patrimonio rural (tanto
por abandono como por la permisividad en construcciones no adecuadas al
entorno); las descompensaciones de la oferta a escala local; la falta de conocimiento
sobre los valores del medio; etc. Pero una de las razones clave del despegue se
encentra precisamente en unas potencialidades profusas: un sector cada vez mas
organizado y ya con experiencia de gestidbn en comun; la oferta en expansioén por
demanda; la declaracion como Patrimonio de la Humanidad de las pinturas rupestres
del arco mediterraneo; la elevada potencialidad de actividades recreativo-deportivas
(agua, vias pecuarias y caminos reales, carriles y vias de saca de madera, areas
calizas, caza y pesca, cuevas y simas...), educativas (centros de naturaleza y
granjas-escuela) y de animacion socio-cultural (artesania, gastronomia...); la
valorizacion del patrimonio con la instalacion de mercadillos de productos locales; la
participacion activa de la administracion local en ejemplos demostrativos de nuevas
actividades; una relacion calidad-precio todavia competitiva; un entorno natural
suficientemente bien conservado y de evidente atractivo; el reciente e importante
crecimiento tanto en cantidad como en calidad de las infraestructuras empresariales:
el buen posicionamiento en el mercado de fin de semana en el Levante y centro; una
organizacion mejorada del sector vertebrada en torno a las imagenes de marca
(Sierra Viva, en la comarca de Alcaraz y A Plena Luz en la del Segura); la mejora
progresiva de la comunicacion vial; la recuperacion de valores de vida rural; la
presencia de diferentes programas (mujer, joven...), con reorientaciones hacia el
sector; etc.

Por tanto, el territorio ofrece la cara y la cruz, con una riqueza, natural y
cultural, que ha permitido el auge del turismo y de los servicios al medio, asi como el
desarrollo de la agricultura y ganaderia ecoldgicas. También se aprecia una
tendencia a la estructuracion social y organizativa de la poblacion a través de
asociaciones profesionales (turismo, agroalimentarias, etc.) que favorece a las
economias familiares y a la comercializacién conjunta de productos. Aun asi, es
posible distinguir municipios con una dinamica progresiva o de recuperacion, con
tendencias demograficas recientes en sentido favorable y fuerte desarrollo de los

servicios (el verdadero signo de transformacion se sustenta en la presencia de un
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flujo turistico en verano y en la difusidn de viviendas secundarias). Basicamente
explotan las ventajas del paisaje desde una relativa accesibilidad, que esta operando
una lenta transformacion reflejada en diversificacion de actividades, pero cuyas
resultantes varian en virtud de la antigiiedad del proceso, de las posibilidades de
éxito de las nuevas actividades y de las caracteristicas de la poblacion (sobre todo
de su grado de envejecimiento). Y junto a esa dinamica de desarrollo en otros
municipios continda otra depresiva, sobre todo en el corazon de la serrania, con dos
situaciones: tendencias demograficas negativas, con disminucion de habitantes en
una poblacion ya afectada por fuerte envejecimiento (si hace tres décadas s6lo uno
de cada diez habitantes tenia mas de 65 afios hoy la proporcion alcanza del doble al
triple, con las causas en una emigracion que afecta a los mas joévenes, y en la cada
vez mas excepcional natalidad y nupcialidad); y escaso dinamismo del sector
terciario, propiciado por la ausencia de demanda interna y una escasa presencia de
turismo estival que hace dificil el desarrollo de los servicios y del comercio. Y en
ellos cada vez resta menor capacidad de renovacion, pues no parece posible instalar
la Unica alternativa del modelo de desarrollo basado en la segunda residencia y el
turismo, debido a problemas de accesibilidad o infraestructura, a lo que se afade la
consolidacion de localidades vecinas en el negocio.

Lo mencionado hasta aqui incluye a la regién en el mundo rural que ha visto
desmoronar su trama vital, el que urge de actuaciones de diversificacion y desarrollo
de potencialidades y de la articulacion de las pequefias entidades. LEADER
propende justamente a estos objetivos, desde la reflexién sobre las potencialidades
del territorio, sobre la sostenibilidad, la integracion de las acciones, la creacion del
empleo, etc, primando las acciones conservadoras de espacios con valor natural,
cultural, etc, y abogando por un sector agricola multifuncional, sostenible y
competitivo. Entiende que las claves se encuentran en: la apertura del espacio rural
a la demanda social; su insercion en la ordenacion territorial; el mantenimiento de la
poblacion por medio de empleos rentables, la mejora de servicios y de
infraestructuras; la incentivacion a los jovenes agricultores y empresarios; la
diversificaciéon de la agricultura para desencadenar actividades complementarias que
ya forman parte del potencial enddgeno; la potenciacion de los productos de calidad;
la revalorizacion patrimonial; la promocion del asociacionismo para generar acciones
de desarrollo y conexion empresarial; etc. LEADER 1 (1991-1994) marco el inicio de

un enfoque territorial integrado y participativo, con respuesta muy favorable del
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sector privado. LEADER 1l (1994-1999) difundié dicho enfoque pero concediendo
importancia al caracter innovador de los proyectos en todos los sectores de la
actividad rural aplicando las medidas siguientes: apoyo técnico al desarrollo rural;
formacion profesional y ayudas a la contratacion; turismo rural; pequefas y
medianas empresas, servicios y artesania; valorizacién y comercializacién de la
produccion agraria; conservacion y mejora del medio y del entorno; y cooperacion
transnacional. Y LEADER + (2000-2006) tiene la finalidad de fomentar estrategias
originales de desarrollo sostenible, y de calidad, destinadas a la experimentacion de
nuevas formas de valorizacién de patrimonio natural y cultural, mejora de empleo y
calidad de organizacion de las comunidades rurales. Pone el énfasis en cuatro
aspectos especificos (utilizacion de nuevos conocimientos y tecnologias, mejora de
la calidad de vida, valorizacion de los productos locales y valorizacion de los
recursos naturales y culturales), el caracter piloto, los partenariados (asociaciones) y
los proyectos interterritoriales y transnacionales. Ahora todos los territorios rurales se
benefician con medidas subvencionables dirigidas a la integracion de los temas
aglutinadores (utilizacion de nuevos conocimientos y tecnologias, mejora de la
calidad de vida, valorizacién de los productos locales y valorizacion de los recursos
naturales y culturales). Las dos primeras iniciativas han aportado una nueva
metodologia de trabajo en los procesos de Desarrollo Rural, los denominados
rasgos del método LEADER: enfoque territorial, basado en los recursos comarcales;
enfoque ascendente; partenariado local o GAL; car4cter innovador de las acciones;
enfoque multisectorial; descentralizacion financiera y flexibilidad; y organizacién en
red y cooperacion transnacional. Y LEADER+ mantiene la experimentacion de
nuevos enfoques de desarrollo integrados en torno a tres capitulos: apoyo a las
estrategias de desarrollo rural territoriales, integradas y piloto; el apoyo a la
cooperacion interterritorial; la integracién en red; y la asistencia técnica. Y contindan
siendo prioritarios: la valorizacion de los recursos naturales y culturales; la mejora de
la calidad de vida en las zonas rurales; la valorizacion de los productos locales; y la
utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias para incrementar la competitividad
de los productos y servicios de las areas rurales.
5. Los avances socioecondmicos en las Prebéticas desde LEADER

No es el objetivo presente realizar un analisis comarcal de las lineas de
actuacion de LEADER, ajustadas a las generales comunitarias, sino abordar

tematicamente las denominadas “acciones destacadas” de LEADER IlI, las ya
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desarrolladas. En relacion con la conservaciéon del medio resalta la recogida
selectiva de residuos y el sellado de vertederos incontrolados en 13 municipios de la
Sierra de Alcaraz, un problema acuciante porque en muchos ndcleos aparecia
desde peligro sanitario hasta mala imagen turistica en los accesos. Fue la iniciativa
LEADER quien involucré a los ayuntamientos en la ejecucién de un plan de mejoras
ambientales y de imagen, si bien los municipios han quedado encargados de la
contratacion directa de los servicios de recogida, seleccion y reciclado, unas
acciones complementadas con campafias de sensibilizacion ambiental. Como
resultado ya se constata una mejora plasmada en la recuperacion de mas de una
veintena de vertederos, la limpieza de escombreras, e incluso la repoblacion en
algunos de los sectores despejados. Asimismo, un aula de la naturaleza (Balneario
de Tus, en Yeste, un enclave privilegiado), que pretende constituir, al tiempo, un
equipamiento de ocio y educacién de escolares, con actividades complementarias
como la fotografia de naturaleza. Por ultimo, al quedar encajada en el medio, reslata
la recuperacion de un patrimonio disperso en un parque cultural (Nerpio), proyecto
de ordenacion turistica con infraestructuras y servicios que aprovecha la existencia
en el municipio de 54 yacimientos de arte rupestre levantino. Se trata de asegurar la
conservacion de dicho patrimonio, al tiempo que actuar como centro de investigacion
y divulgacion de valores culturales complementados con los naturales.

En el sector primario resaltan los cursos de formaciéon en agricultura
ecoldgica, orientados a la consecucion de productos agrarios diferenciados y de
calidad, y especialmente demandados por las cooperativas de aceite y almendra.
Han estado homologados por la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente,
condicion para la obtencidon de subvenciones a la produccién ecologica, y han
abordado la agricultura y ganaderia ecologicas en olivo y almendro, frutas del
bosque, apicultura, ganaderia ovina y caprina, etc. y su comercializacién. A resaltar
la prioridad concedida a los agricultores y ganaderos en activo, y su transferibilidad
debido tanto al enorme potencial de la agricultura ecolégica como a la implantacion
de este tipo de explotaciones en la casi totalidad de comarcas espafolas LEADER.

En actividades de diversificacién agroalimentaria la Sierra del Segura ha sido
pionera en transformacién cooperativista agricola y forestal (Nerpio), con
diversificacion de actividades hacia la produccion de frutos del bosque y elaboracion
de mermeladas ecoldgicas orientadas a cubrir los meses de menor actividad. La

idea parte de la Unica cooperativa comarcal de trabajos forestales (repoblacion,
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limpieza de montes, viveros, etc), con labores desarrolladas solo entre septiembre y
mayo. Para hacer frente a la alta estacionalidad los socios construyeron un almacén
congelador de fruta con ayuda de LEADER 1| e iniciaron el cultivo de frambuesa
destinada a la produccion de mermeladas y licores (60 toneladas), pero con un
cambio parcial al mantener parte de produccién no ecolégica (40 toneladas). Luego,
una queseria ecoldgica asegura la adquisicién de la produccion, lo que ha permitido
gue la dimension colectiva del empleo creado afecte a 35 familias en un pueblo de
1600 habitantes. Este hecho, la coalicibn empresarial, ha permitido la diversificacion
de la mermelada con otras de grosella, mora y ciruela, mas la comercializacién de
frutas y hortalizas ecoldgicas en fresco. Los promotores han creado la marca propia
Valle del Taibilla, con el principal mercado en las grandes superficies comerciales
(Eroski y Carrefour), e incluso la irradiacion al extranjero, especialmente en Gran
Bretafia (con una linea con menor contenido de azucar). Como efecto de
demostracion la citada empresa quesera (Letur) ha comenzado a experimentar con
sus producciones para crear una linea de yogures de frutas del bosque, otro hecho
gque empuja a un numero cada vez mas alto de agricultores a orientar sus
producciones hacia estas cooperativas. Por su parte, la queseria ecolégica se surte
de derivados de vacuno alimentado y tratado con productos ecolégicos, por lo que
dispone de aval del Comité Regulador de Agricultura Ecoldgica para la fabricacion
de queso y yogur comercializados en Madrid y Barcelona. El efecto demostrativo
afecta ya a la absorcion de pequefios ganaderos de caprino. Pero también en la
Sierra de Alcaraz se ha dado el desarrollo del tejido industrial agroalimentario y la
mejora de calidad por medio de cursos y jornadas de formacion que han apoyado a
la creacion de nuevas iniciativas y a la introduccion de nuevas tecnologias. Los
cursos (de entre 30 y 200 horas) han abordado tematicas muy diferentes (maestro
de almazara, practicas legales de agricultura, agricultura ecoldgica, apicultura,
calidad en industrias carnicas, etc), complementadas con jornadas especificas
(calidad en el aceite, produccion ecoldgica, productos del monte, etc). Y el decidido
apoyo a la comercializacion se ha plasmado en la edicion de un catalogo de
productos comarcales. Se trata de acciones que, conjuntadas, han logrado aglutinar
al sector alimentario en mesas de trabajo (agroalimentaria general y del sector
carnico y del olivar), y que se han reflejado en empresas concretas (queserias
artesanales, fabrica de conservas de productos de caza, fabricas de embutidos, etc).

Uno de las principales acciones transferibles es el incremento del valor afiadido de
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estos productos desde la mejora de la comercializacion, asi como la consideracion
de los productos agroalimentarios como recurso turistico.

En industria tradicional resalta la escuela artesana en Sierra de Alcaraz,
gestada para hacer frente a un conjunto de actividades en grave peligro de
desaparicion, sobre todo el textil (alfombras, refajos), la madera (ebanisteria,
tarimones, etc.), el mimbre, la forja..., aunque la recuperacion implicara la adaptacion
de los disefos a las demandas del mercado (la comercializacion fue transferida a los
ayuntamientos). Los efectos se han traducido en la recuperacién de la artesania
comarcal y en la presencia de un mayor niumero de productos como un atractivo
turistico adicional. La feria medieval, por su parte, ha logrado atraer a consumidores
interesados solo en esa actividad, como reflejo de la difusion alcanzada desde la
elaboracion del catadlogo de productos artesanos y del apoyo a la obtencion del
carné de maestro artesano. En Sierra del Segura han resaltado las actividades de
restauracion de muebles (Ridpar), aunque la innovacion deriva no tanto de la
actividad en si sino del tipo de trabajadores (toxicOomanos en proceso de
rehabilitacion). Y la feria de tradiciones populares (Yeste), concebida como un
evento en el que el patrimonio es una suma de historia, arte, tradiciones,
gastronomia, naturaleza y etnologia, y cuyo objetivo es desarrollar y recuperar
tradiciones y actividades con raices culturales para incorporarlas como recurso de
desarrollo local.

En actividades turisticas despuntan las estrategias de desarrollo en Sierra de
Alcaraz, consistentes en formacion, creacion de nuevas ofertas de calidad y apoyo
de la comercializacion y promocion. Dadas las potencialidades de la comarca se
planificO una formacion continua, y se contd con la introduccion de los sectores
artesanos y agroalimentarios como otro producto turistico. A través de las medidas
ambientales se plante6 la mejora de la imagen de los pueblos (el citado sellado de
vertederos y la recogida de residuos urbanos) compaginada con cursos formativos
(calidad en hosteleria, atencion al cliente, direccion y gestion de establecimientos
turisticos, moédulos de turismo rural, nuevas tecnologia aplicadas al turismo rural,
ofertas en turismo rural, etc). Las ayudas directas a la creacién, mejora y ampliacion
de establecimientos han favorecido la creacion de 30 casas rurales, cabafias,
camping, etc. con incidencia clara sobre el incremento de la calidad de la oferta.
Como resultado se han creado asociaciones (Asociacion de Turismo Lagunas de

Ruidera y Asociacion de Turismo de la Sierra) que han contribuido a la difusion de la
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imagen comarcal. Y en Sierra del Segura ha resaltado la formacion de sistemas de
calidad y las experiencias de casas rurales con actividades diversificadas, como
cortijos que incorporan la matanza y elaboracion de embutidos siguiendo la tradicion
chacinera (con notable reconocimiento por emplazarse en Ridpar, el enclave mas
turistico de la comarca), y que ya cuentan con cebadero, alojamientos, servicio de
restauracion, salas chacineras homologadas para la venta directa de embutidos, etc.

Y en actividades de difusion y formacion despunta el programa de
dinamizaciéon en Sierra de Alcaraz, que incluye la creacion de publicaciones
periodicas (una revista de la que se editan 3.000 ejemplares, y un boletin con tirada
de 5.000, bimensual entre la edicibn de cada revista), y emisiones de radio de
ambito comarcal (radio Almenara, en funcionamiento desde 1999) como elementos
de difusion de las estrategias de desarrollo. También la organizacion de jornadas de
corporaciones locales y desarrollo rural, talleres de dinamizacion de asociaciones,
jornadas de empleo, etc, en cada municipio y dirigidos a desempleados. Los efectos
conseguidos han consistido en la difusion de las estrategias de desarrollo comarcal.
Y en Sierra del Segura el aula de informatica itinerante, proyecto innovador en la
comarca para impartir cursos a jovenes desde colegios, institutos y APAS, que
pronto fueron completados con la elaboracion de software para empresas de la
zona, especialmente cooperativas, supermercados, empresas de construcciones,
etc, y especificamente de gestion y programas logistica para el control de
existencias. El efecto demostraciéon se ha traducido en la constitucion de otra
empresa paralela.
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